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1. GIRIS

Giiniimiizde diinya ekonomisinde énemli doniistimlere sahitlik etmekteyiz.
19. yiizyildan bugiine diinyanin ekonomik agirlik merkezini olugturan gelis-
mis batili ekonomiler artik tiretimdeki liderligini gelismekte olan iilkelere
birakmustir. Diinya iiretiminin yanidan fazlasi gelismekte olan ve piyasa eko-
nomilerini benimsemis iilkelerde gerceklesmektedir. Bu doniisimiin bir par-
cas1 olan Tiirkiye ekonomisi de, benzer bir déntisiime 1980°li yillarda basla-
mis ve bu yoéndeki doniisiim Avrupa Birligi perspektifi ile birlikte halen de-
vam etmektedir (Aricanh ve Rodrik, 1990; Togan, 2004; Hoekman ve Togan,
2005). Daha kontrollii ve sanayilesme hedeflerinin gerceklesmesi icin yogun
devlet miidahalelerine dayanan, i¢ talebe dayali bir sanayilesme stratejisinden,
disa déniik ve uluslararas: rekabete acik bir gelisme stratejisine dogru bir d6-
niisiim yasanmstir. Bu déniisiim siireci ekonomideki kaynak dagitim meka-
nizmast olarak piyasayi referans almay1 amaglarken, piyasanin ve bu piyasayl
yapacak olan unsurlarm olmayis1 kamu otoritesini birtakim reform ¢abalari
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icine sokmustur. Bu reform hareketlerinin temel amaci piyasanin ekonomik
kaynak kullanimlarinin alternatif maliyetlerinin ulusal ve uluslararas: diizeyde
kaynak kullanim maliyetleri ile uyumiu hale getirilmesidir. Bunun gercekles-
tirilebilmesi uluslararasi ekonomi ile biitiinlesmis piyasalarin olusturulmasi ile
miimkiin olacaktir. Bu amacla, baslangicta ticaret rejimi ve finansal sektore
yonelik serbestlesme ve reform stireci baslatilmistir. Serbestlesme cabalarinin
tamamlayict unsuru olarak kamu maliyesinin de ekonomik rasyoneliteye uy-
gun yeniden yapilandirilmasina calisilmustir. Bu ve benzeri reform cabalari
bugiine kadar Tiirk kamuoyunun giindeminde yer almistir. Ancak son zaman-
larda bu yasanan doniisiimiin toplumsal hayatirmza olumsuz yansimalariyla da
kars: karsiya kalmaktayiz. Ozellikle Tiirkiye ekonomisinin ardi ardina yasadi-
8t ekonomik krizlerin ardindan geceklestirdigi yiiksek biiylime hig¢ bir sekilde
istihdam artist getirmemektedir (Giingavdi ve Kiigiikeifct, 2004; Giirsel vd.,
2004)."' Bu durum kamuoyunda ulasilan biiyiime oranlarinin givenirliligi ko-
nusunda da endiselere neden olmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye ekonomisinde tarihsel olarak biiylimenin
kaynaklarinin neler oldugunu incelemektir. Calismada, ekonomide yasanan
yapisal doniisiimlerin biiylimeye kaynaklik eden faktorler ilizerinde ne gibi
etkiler yaptugt incelenirken, Tiirk ekonomisinin 1973 yihndan giiniimiize
gosterdigi yapisal doniisiimiin istihdam tizerine yansimalart da analiz edile-
cektir. Bu ¢alismamin konu ile ilgili yapilan diger ¢alismalardan en 6nemli
farki, Tiirk ekonomisinin dénemler itibariyle yapisint gdsteren endiistrilerarasi
akim tablolarindan yararlaniyor olmasidir. Bu nedenden 6tiirii sektdrel diizey-
de yapilacak olan incelemelerimizde, biiyiimenin talep yonlii kaynaklar iize-
rinde durulmaktadir. Incelemede ekonomideki biiyiimeye kaynaklik eden
sektorler arasindaki degisime dikkat c¢ekilirken, bu yapisal degisimin talep
yonlii kaynaklarnmn neler oldugu tizerinde durulacaktir. Talep yonlii kaynak-
lar hem ara mal hem de nihai mal talepleri iizerinde etkili olan faktorleri icer-
mektedir. Ekonomi politikalarindaki déniisiim ve bunun sonucunda degisen
harcama yapis1 sektdrel diizeyde ara mal ve nihai mal taleplerinde de farkli-

1980°li yillarda ticari serbestlesme. Tiirk ekonomisinde iiretimin 6niindeki en dnemli kisit-

lardan biri olan ithal girdi kisitlarinin giderilmesinde yardimci olurken, ekonominin ithalat
harcamalarinin da artmasina neden olmustur. Giingavdi ve Kiigitkgifci (2001) ortaya ¢ikan
bu aramal: ithalatindaki artisin istihdam etkileri lizerinde durmaktadir. Bu calismaya gore,
ithalatin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli dévizin bir bélimiiniin ihracat ile kargilanmasi ve
bu ihracat amagh tretimin de, ek tiretim faktor girdi talebi yaratacak olmasi, Tiirk ekonomi-
sinde sinurh Glgtide de olsa ek emek istihdamina neden olmustur. Ancak bu calismada
sektdrel diizeyde sermaye stok verilerinin kullaniliyor olmasi ve kullamilan bu verilerin ise
Kése ve Yeldan (1996)’dan alinan ve sadece 1990 yihina ait olarak raporlanan tiiretme ve-
riler olmasi nedeniyle, sadece 1990 yih referans alinmaktadir; dénemler arasinda bir karsi-
lagtirma yapilamamaktadir.
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lagmalar ortaya ¢ikaracaktir. Ekonominin uluslararasi rekabete agilmas: sonu-
cunda, baz1 sektorler ithal mal rekabeti ile kargilasirken, diger sektorlerde de
ihracat 6nem kazanarak iiretim artislarina neden olabilmektedir. Ote yandan
sektorler arasinda tamamlayicilik iliskilerinin artmas: sonucunda, sektorler
arasinda girdi alis verisinde artislar goriilebilir ve bu durum sonucunda eko-
nomideki ara mal talebi artabilir. Ekonomik biiylimeye kaynaklik edecek olan
bu talep unsurlarinin nispi énemi izlenilen ekonomik politikalardan etkilene-
cek ve bu etkiye bagli olarak ekonomideki harcama diizeyleri degisecektir.
Degisen harcama ve talep kosular1 dénemsel olarak bazi sektorleri 6n plana
cikariken, bu sektérlerdeki iiretim hacmindeki degigmeler o ddneme iliskin
ekonomik biiyiimeye kaynaklik edecektir.

Bu calismada, Tiirkiye ekonomisinin ge¢irmis oldugu déniistimlere bagh
olarak ekonomik biiyiimeye kaynaklik eden sektorler ortaya ¢ikartilmakta ve
bu sektdrlerde biiyiimeye kaynaklik eden talep unsurlarinin neler oldugunun
bulgulanmaktadir. Ayrica son zamanlarda giderek 6nem kazanan, Tiirkiye
ekonomisinin yeterince istihdam yaratamamasimmin temel sebeplerinin arasti-
rilmasi da bu calismanin konusudur. Calismanuz bes boliimden olusmaktadir.
Izleyen ikinci béliimde, ekonomik biiylimenin kaynaklarinm neler oidugu
teorik diizeyde tartisilmaktadir. Ugiincii bolimde Tiirkiye ekonomisindeki
doénemler itibariyle gerceklesmis olan bilyiime oranlari, buna kaynaklk eden
sektorler ve talep unsurlar1 incelenmektedir. Dérdiincii boliimde Tirkiye eko-
nomisinin hem sektorel, hem de ekonomi diizeyinde istihdam yaratabilme
kapasitesindeki degismeler ve degisimin arkasindaki nedenler incelenmekte-
dir. Besinci béliim ise, bu ¢alismadan elde edilen sonuglarin raporlanmasina
ayrilmistir.

2. BUYUMENIN KAYNAKLARI

Bu boliimde Tiirkiye ekonomisindeki biiyiimenin kaynaklarinin neler ol-
dugunun daha ayrintili bir sekilde goriilebilmesi igin kullamlacak y&ntem
iizerinde durulacaktir. Asagidaki analizlerimizde kullanilacak olan bu yonte-
min teknik detaylari ve matematiksel agiklamalan burada tartisilmayacaktir.
Bu tartigmalar icin Gregory ve Greenhalgh (1997), Albala-Bertrand (1999),
Giingavdi ve Kiiciikgifei (2004) ve (2005)'e bakilabilir. Ancak teknik detaya
girmeden, bir konunun belirtilmesinde biyiik yarar gormekteyiz. Analizimiz-
de Leontief girdi-cikti modeli esas almmaktadir (bkz. Leontief, 1951 ve
Bulmer-Thomas, 1982). Bu modeller ekonomideki tiim sektorler ve nihai
kullanicilar arasinda olusan girdi ve cikti akimlarini gosteren sayisal tablolar-
dan olugmaktadir. Bu tip modellerin en énemli ve hatta bir dlciide kasitlayicl
varsayimlar: Slcege gore sabit getiri varsayim ve Uretimde kullanilan girdi
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paylarmin sabit kabul ediliyor olmasidir.®> Bunlarla beraber, konumuz a¢isin-
dan bir diger 6nemli varsayim ise, emek dahil tiim lretim faktdrleri arzinin
tam esnek olduklan y&niindeki varsayimdir.

Incelememizde ekonomik biiyiimenin talep yanli kaynaklar iizerinde dur-
manuzin nedeni, Tirkiye ekonomisinde tarihsel olarak izlenilen ekonomi
politikalartmin niteliginde aranmalidir. Cok uzun bir dénem makroekonomik
politikalarin temel unsurunu devletin kesiminin ekonomide kamu harcamalar
yoluyla dogrudan ve/veya dolayli yollardan yarattigi talep olusturmaktadir.
Ozellikle ithal ikamesi sanayilesme déneminde, devlet destekli i¢ talep yarat-
maya yonelik politikalar ekonomideki biiyiimenin temel kaynagini olusturur-
ken, bu politikalarin gereksinme duydugu mali kaynak ihtiyaci ise, bu tip
politikalanin temel kisidint olusturmustur. Bu kaynaklarin yurticinden ve yurt-
digindan elde edilebilirliine bagli olarak yurti¢i talep desteklenebilmis ve
boylece ekonomik biiyiime saglanabilmistir. Bu dénem zarfinda nihai talep ve
ithal ikamesi gibi unsurlar ekonomik biiyiimeye kaynak teskil etmistir. Ancak
1970’lerin sonunda gelisrackte olan iilkelerin ulasmay1 arzuladigi yiiksek
biiylime oranlarinin gereksinim duydugu harcamalarin finansmaninda kulla-
nilacak mali kaynaklar, uluslararas: likiditenin azlig1 sebebiyle elde edileme-
meye baslamusg, bu ve benzeri politikalara dayanan gelisme stratejileri donii-
sime ugramak zorunda kalmustir. Yeni sistem uyarinca uluslar yurtici harca-
malarinin finansmam icin gerekli mali kaynaklari iilke icinde bulmaya calisir-
ken, yurticindeki finansal kaynaklarin istenilen harcamalara dogru mobilize
edilebilmesi amaciyla sermaye piyasalari bir takim finansal reformlarla yeni-
den yapilandirilmigtir. Ote yandan zaten kit olan ve bin bir giiclitkle (ve hatta
bazi durumlarda ¢ok biiyiik toplumsal maliyetlerle) yurticindeki yerlesikler-
den elde edilen mali kaynaklarin daha etkin kullanimmin da gerceklestirilmesi
glindeme gelmigtir. Bahsi gegen kaynak kullaniminda bu ekonomik etkinligin
saglanmast i¢cin de uluslararas: rekabetin yol gdstericiligine basvurulmasi
diistiniilmils ve bdylece dis ticaret rejimi serbestlestirilmistir. Bu siirecte yurti-
¢i tiretim bir yandan ithal mal rekabeti ile karsilasirken, diger yandan yurtdisi
talep yerli liretime kaynaklik etmeye baslarmstir. 1980’ lerden bugiine gecen
stirede, kaynaklann etkin kuallanilip kullanilmadig: bir tarafa birakilirsa, eko-
nomik biliylimeyi belirleyen yurti¢i ve yurtdist talep unsurlarinin nispi énemi
zaman iginde farkliliklar g&stermistir. Iste bu calisma bu unsura tepki olarak

Calismamizda ekonomik biiylimenin talep yénlii kaynaklan iizerinde durulurken, ekonomide
arz yonlii olarak da ekonomik bilyiimenin kaynag: olabilecek faktsrierin biiyiimedeki 6nemi
incelenebilir. Ozellikle Tiirkiye gibi uzun yillar yiiksek enflasyon oranlarimin yasandigi bir
tilkede, enflasyonun ve siyasi sorunlarin ortaya ¢ikardigs belirsizlikler arz yonli faktore or-
nek olarak gosterilebilirler. Aynica alt yapi ve emek arz: ile ilgili sorunlar da ekonomik bii-
ylmeyi arz tizerinden etkilemektedir. Bu ve benzeri faktérlerin ekonomik biiyiime tizerine
etkilerinin incelenmesi bu ¢aligmanin konusu degildir.
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hem ekonomi diizeyinde, hem de sekttrel diizeyde ortaya c¢ikan doniisiimii ve
bunun bitylime lizerine etkilerinin neler olacagini incelemektedir.

Bu aciklamalarimizdan da anlasilabilecedi gibi, herhangi bir ekonomide
veya sektorde liretim miktarindaki degismenin dort farkli kaynagi oldugu
diisiiniilecektir (bkz. Giincavdi ve Kiiciikgifci, 2004). Bu kaynaklar ve iiretim
tizerindeki etkiler sirasiyla agsagidaki gibidir.

i) Nihai talep: Yurtici talebin 6énemli bir unsurunu nihai talep olustur-
maktadir. Ozel ve kamu kesiminin titketim ve yatirimlan bu talebin un-
surlarim olusturmaktadir. Bu unsurlardan kamu harcamalar1 ve yati-
rimlan dogrudan dogruya hiikiimetlerin kontroliindedir ve Tiirkiye gibi
bir ekonomide kamu maliyesinde en éneml yer: tutmaktadir. Son yilla-
ra kadar kamu harcamalar1 ve kamu eliyle yapilan ¢esitli transfer 6de-
meleri hiikiimetlerin siklikla basvurmus olduklar: politika aracidir. Do-
layisiyla nihai talebin bilylime iizerine yapacagl etki biiyiik Olciide ka-
mu harcama diizeyinin bir fonksiyonu olacaktir. Kamu harcamalarinda
yapilacak kisintilar dogrudan nihai talep lizerinden iiretim diizeylerine
yansiyacak ve ekonomik biiylimenin diismesine neden olacaktir.

ii) Yurtdis: talep — ihracat: Uretime kaynaklik eden bir diger talep unsu-
ru ise ihracattir. Thrag pazarlarindaki gelir diizeyi ve nispi fiyatlar bu
yondeki talebi belirleyen temel faktorlerdendir. Gelir diizeyini digsal bir
unsur olarak diisiiniirsek, nispi fiyatlarda ortaya cikabilecek lehte bir
degisim tilke ihracatinin artisina neden olacaktir. Bu ulusal paranin de-
gerinin devaliie edilmesiyle ve/veya thracatciya birtakim dogrudan tes-
viklerin verilmesiyle saglanabilir. Nispi fiyatlardaki bu degisim yurtdis:
kaynak sikintisinin ¢ekildigi dénemlerde herhangi bir mali yiliktimliiliik
dogurmadan, mal kargilig1 elde edilen bu kaynak miktari, nispi fiyatlar-
da kontrollii degisimler saglanarak arttirilabilir. Diinya ekonomisi ile
biitiinlesmeye yonelik reformlarin ekonomide gerektirdigi tesvik meka-
nizmasi, daha ziyade ticareti yapilabilen mallarin ve bu mallar arasmda
da uluslararasi piyasalarda rekabetci olunabilecek mallarin {iretimlerine
yonelik talebin artmasma neden olacaktir. Bu iiretimm de, ekonominin
genelindeki agirhiina bagh olarak toplam iiretimi etkileyecektir. Fakat
ekonomide uluslararasi rekabetin kurallarma uyum saglayacak sektérle-
rin agirhiklaninin diisiik olmas1 ve diinya ekonomisiyle biitiinlesme yo6-
niinde atilan adumlarin ardindan bu tip sektorlerde ortaya cikabilecek it-
hal rekabeti ekonomik biiyiime tizerinde olumsuz etkiye neden olacaktir.

iii) Ithal ikamesi ve/veya ithal rekabet: Ithalata konu olan mallarin yurti-
cinde iiretimi, ithal ikamesi olarak bilinir ve ulusal iiretim hacminde bir
artisa neden olur. Ote yandan ithal mallarina yonelen talep, bu mallarin
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iilke icinde liretilen mallara yonelik rekabet yarattigina isaret eder ki bu
dretim kayiplarina neden olacaktir. Dis ticaret rejiminin serbestlesmeye
baslamasiyla birlikte yerli iliretim, ithalatin artan etkisine maruz kalmis-
tir. Ozellikle nispi fiyatlarn ithal mallari lehine oldugu ve ithalatin hig
bir kisitlamaya tabi olmadig1 durumlarda yerli firetimin ithalatla ikame
edildigi goriillmektedir. Bu durum yerli tiretim yapisinda ithalatla reka-
bet eden sektorlerin gelismesine, rekabet edemeyenlerin ise daralmasi-
na neden olacaktir. Ithal rekabeti (veya ithal ikamesi) ile karsilasan
mallar ya nihai tiilketime y8nelik mallar ya da bir baska malin {iretimin-
de girdi olarak kullanilacak olan ara mallar olabilir. Bu itibarla ithal i-
kamesi veya ithal rekabetinin Gretim tizerindeki etkilerini nihai mallar
ve ara mallar icin ayri ayrt hesaplamakta fayda bulunmaktadir.

iv) Leontief teknolojik degisim: Bu calismada teknolojik gelisme ile
kastedilen, sektorlerin tilke icindeki diger sektdrlerle olan girdl a-
lig/verisinde goriilen artislardir. Diger bir deyisle, sektorlerin 6zellikle
yerli girdi kullamimindaki artislardir. Herhangi bir sektoriin diger yerli
sektorlerden daha ¢ok girdi talep etmesi ulusal ekonomi i¢cindeki tiretim
artisina olumlu bir katki yapacaktir. Sektorlerin birbirleriyle olan girdi
alis verislerindeki azalmalar, sektorel lretimde katma deer payinin
artmast anlamina gelecektir. Belki de arzu edilen az c¢ok yerli girdi
kullanan sektdrler yolu ile ekonomi capinda iiretim artisini yakalaya-
bilme diye diigtiniilebilir.

Ekonomideki iiretimin kaynaklarina bagl: olarak, iiretimin ddénemler itiba-
riyle hangi amacglara yonelik olarak yapildigi, toplumsal tercihlerin nasil bir
tiretim yapismi gerekli kildigini gérebilmekteyiz. Bazi donemlerde dis ticaret
rejimine yapilan miidahaleler ve kisitlamalar ile yerli liretime rekabet¢i ko-
sullar yaratilarak ekonomide ithal ikamesinin yolu acilabilir. Bu tip politikala-
rin amaci litkenin sanayilesebilmesi ve iilkede kit olan doviz kaynaklarnin
tasarruf edilmesidir. Ancak bu tip miidahaleci uygulamalarin sonucunda, sa-
dece yurtici talepten desteklenen, korunmaya muhta¢ sektdrlerin dogmasi ve
bu nedenle de yiiksek fiyatli mallarin kallamimas: tesvik edilmis olmaktadir.
Korumalarin ve kisitlamalarin devam etmesi bu ve benzeri sektdrlerin gelis-
mesine neden olmaktadir. Ekonomi, baz: zamanlarda 1se uluslararas: rekabete
acik hale gelebilir. Bu durum uluslararas: rekabete girebilecek sektorlerin
giiclenip gelismesine neden olurken, bu rekabete giremeyecek olan ve daha
ziyade yurtici talebe dayali sektérlerde ise bu talebin yabanci mallara y&nel-
mesi halinde daralma ve gerileme goriilebilir. Eger bu tip sektdrler ekonomide
belli bir agirlig: teskil ediyorsa, hem iireticilen hem de calisanlari yoluyla
ekonomik karar alicilar iizerinde baski olusturabilirler. Izleyen béliimde, yu-
karida bahsedilen bu faktdrlerin Tiirkiye ekonomisi iizerinde hangi dénemler-
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de ne yonde bir tiretim artisina kaynaklik ettigi incelenecek; ardindan dénem-
ler itibariyle ortaya ¢ikan sektorler ve bu sektorlerin ortaya cikmalarinda bu
bliylime kaynaklarindan hangilerinin rol oynadig1 bulgulanmaya c¢alisilacaktir.

3. TI"JRKiYI;: EKONOMISINDE BUYUMENIN KAYNAKLARI
NELERDIR?

Incelememizde kullanacagimiz veri kaynag Tiirkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK) nin belli araliklarla hazirlayip yayimlamis oldugu endiistrileraras: mal
akim (ya da girdi-cikt1) tablolanidir. Bu 6zelligi nedentyle, girdi-¢ikt1 tablolar
makroekonomik diizeyde ekonomunin biitiiniinde ortaya cikan yapisal degi-
simlerin goriilebilecedi ©6nemli bir veri kaynagmi olusturmaktadir (bkz.
Bulmer-Thomas, 1982). Incelememizde kullandigimuz bir diger veri grubu ise
sektorel diizeyde istihdam diizeylerini gosteren verilerdir. Bu veriler, yine
ayn1 kurumun hazirlayip yayimlarms oldugu Hanehalk: Isgiicii Anket sonugla-
rindan alimuastir.

Tiirkiye ekonomisi i¢cin yapacagimiz incelemede ekonominin 1973, 1985,
1990 ve 1998 yillarindaki yapisal 6zelliklerini gorebildigimiz girdi-¢ikt: tab-
lolarin1 kullanacagiz. Bu dénemlerin secilmesinin nedeni, her bir déneme ait
tablonun Tiirkiye ekonomisinde uygulanan belli politikalarin olusumuna ne-
den oldugunu diisiindiiglimiiz yapilar: temsil etmesidir. 1973 yili, Tiirkiye’de
ithal ikameci politikalarin yogun bir sekilde uygulandig: bir dSnemin yapisini
yansitmaktadir. 1985 yil1 ise, ekonominin disa acildigi ve yeni bir yapilanma-
ya gittigi ve bu yapilanmamin etkilerinin goriilebildigi bir yildir. Ozellikle
1973 ve 19857 yillarimn karsilagtirilmasi bu bir birine zit ekonomik politikala-
rnn neden oldugu yapisal doniisiimiin goriilebilmesine imkan saglayacaktir.
1990 yili da Tirkiye ekonomisinde 6nemli bir déniisiimiin yasandig1 doneme
igaret etmektedir. Mali agidan uluslararasi finansal piyasalarla biitinlesmenin
saglanmas: amaciyla 1989 yilinda uygulamaya konulan 32 No’lu kararname
ile TL nin konvertibilitesi saglannus, sermaye hareketlerinin dniindeki engel-
ler kaldinlmastir. Bu diizenleme sonucunda yabanci finansal sermaye girisleri
yoluyla ekonominin ihtiva¢ duydugu (daha ¢ok kamu kesiminin) mali kay-
naklar uluslararasi piyasalardan temin edilmeye baslanmustir. Bu politikalarin
bir sonucu olarak kolay elde edilen —ama faize duyarliligi diisiik- finansal
fonlar ekonominin harcama yapis: iizerinde belirleyici olmus ve i¢ talepte

izleyen bélitmlerde yapilacak olan karsilastirmalar iki yilin statik kargilagtirmasini esas al-
maktadir. Bu yillardan biri ekonominin karsilastirmadaki baglangic donemine karsihik gelir-
ken, belli bir makroekonomik politika uvygulamalarimin sonucunda ekonomide ortaya ¢ikan
yapiyt gostermektedir. Orne@in baslangig yilinin 1973 yilinin alinmasi, incelemelerimizde
ithal ikameci politikalarin etkisiyle ortaya ¢ikan ekonomik yapimin bir gostergesini olugtur-
maktadir.
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artiglar gézlenmistir. Bu donemin liretim yapis1 ve sektorel dnceliklerin 6nce-
ki dénemle karsilastiriimasi izlenilen bu politikalarin sonuglar iizerine bilgi-
lenmemize imkan saglayacaktir. 1998 yili ise, bor¢lanarak biiylime uygulama-
simin artik sonlarmna gelindidi kriz 6ncesi bir donemi géstermektedir. Elimiz-
deki en son tablonun 1998 yilina ait tablo olmasi nedeniyle de, bu politikala-
rin sonucunda ekonominin ulastig1 yapinin nasil bir yapi oldugu incelenebilir.

Kullanilacak tablolarin énemli bir farkini da bu asamada belirtmekte yarar
vardir. 1973, 1985 ve 1990 yillarina ait tablolar toplam 64 sektdrii icerirken,
1998 tablosu 97 sektorii icermektedir. Tablolarin kapsadiklar sektdr sayilar
itibariyle gosterdikleri. bu farkliliklart bertaraf etmek i¢in her birindeki sek-
torleri belli ana sektorlere toplulastirmamiz gerekmektedir. Buna ek olarak
farkl: yillara ait nominal degerde mal ve hizmet akimlarini gdsteren bu tablo-
larin donemler arasi karsilastirilmasin: yapabilmek icin ilgili degerlerin reel
degerlere doniistiiriilmesi saglanmahdir. Bu doniistirme icin gerekli fiyat
indeksler1 girdi-cikt1 tablolarindaki sektorler diizeyindeki kadar aynistirilmus
bir sekilde mevcut olmadig: icin, yillara gore toplulastirilmis sektdrler iizerin-
den iiretim ve mal akim degerleri reel degerlere doniistiiriilmiistiir.* Bu in-
deksler halen 24 alt sektor icin derlenebilmektedir ve girdi-cikti tablolarindaki
sektor sayisimin, ilk etapta 24°e indirgenmesine gereksinim vardir. Bu yeni
toplulastirmada, sektorlerin disa acikliklant ve her seyden &te ithracatcr ozel-
likleri dikkate alinmistir. Inceleme dénemi icinde daha &nceden ihracatgi &-
zellik géstermeyen bazi sektérlerin daha sonradan ihracatgi bir 6zellik kazan-
dig1 goriiliirken, baz1 sektorlerde de bunun tam tersi bir egilime rastlanmistir.
Buna ek olarak Tiirkiye ekonomisinde tarimsal iirtin, gida, dokuma ve giyim
gibi sektorler geleneksel olarak ihracatci ozellik gosteren sektorlerdir. Bu
- sektorlerin iiretim seviyelerinin makroekonomik politikalardan nasil ve hangi
mekanizmalar yolu ile etkilendigini bulgulamak i¢in de bu sektorler incele-
memizde agik bir sekilde yer almustir. Elektrikli makina imalati sektorii son
yillarda Tiirk ekonomisinde ihracatct bir 6zellik kazanmistir. Ge¢miste ihra-
caf1 ile hi¢ 6n plana gecmeyen bu sekttriin sonradan bu tip bir 6zellik kazan-
masi, incelenmesinde yarar goriilen bir nokta olarak diisiiniilmektedir. Tiim
bunlarin 1s13inda 24 sektor, ihracatgr 6zellikleri dikkate alinarak 7 alt sektor
diizeyinde toplulastirilmistir. Toplulastiriimus bu sektorler tarim ve madenci-
lik, gida-icki-tiitiin, dokuma-giyim, metal ana sanayi, elektrikli makina sanayi,
tiim bunlarnn digindaki imalat sektorleri ve hizmetler sektorleridir.

* Reel dontistiirme yontemi ile ilgili detayl: agiklamalara bu galismada yer verilmeyecektir.

Ancak bu konudaki detayll agiklamalar i¢in Giingavdi, Kiigiikgifci ve McKay (2003),
Giingavdt ve Kiictik¢ifci (2004) ve (20053) e basvurulabilir.
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3.1. Donemler Itibariyle Uretim Seviyelerindeki Gelismeler

Girdi-cikt1 tablolanindaki toplam ve sektorel {iretim rakamlarindan yola ¢i1-
kilarak hesaplanan biiylime oranlar: Tablo 1°de yer almaktadir. Bu tablodaki
veriler 1s1g1inda dénemler itibariyle Tiirk ekonomisi ve sektorlerinin bitylime
performanslar1 degerlendirilirken, ayn: zamanda ilgili dénemdeki politikalar-
dan hangi sektérlerin daha cok ve hangi yénde etkilendigi bulgulanmaya ¢ali-
silacaktir. Tablo1’de goriildiigii tizere, Tiirk ekonomisinin bilylime perfor-
mansi dénemler itibariyle istikrarli bir goriiniim sergilememektedir. Ornegin
1973-1985 donemi arasinda ortalama’® biiyiime oram %6.15 seviyesinde ger-
ceklesirken, izleyen 1985-1990 déneminde bu oran %8.68 seviyesine ¢ikmus,
ardindan 1990-1998 déneminde ise %4.05 seviyesine gerilemistir. Tablo 1°de
sunulan rakamlara dikkatlice bakildiginda 1973-1985 donemi i¢inde tarm ve
madencilik sektorii, ortalama biiylime oraninin yarisi seviyesinde biiyiiyebil-
mistir. 1980’1i yillarda baslayan ilk yapisal doniisiim politikalarindan en ¢ok
etkilenen sektoriin tarim ve madencilik sektdrii oldugu diistintilebilir. Ayni
dénemde elektrikli makina imalat sektoriiniin ise ortalamanin ¢ok iizerinde
biiyiidiigii goriilmektedir. Incelenen ikinci dénem olan 1985-1990 ddneminde
ekonomik biiyiime oldukca yiiksek seviyelere ¢ikarken, tarim ve madencilik
sektoriiniin bu kez ortalamanin iizerinde bir biiyiime gosterdigi gortilmektedir.
Elektrikli makina imalat sektoriindeki biiyiime ortalamamn altinda kalirken,
ticareti yapilamayan hizmetler sektoriiniin bilylime oram ortalamanin biraz
iizerinde gerceklesmistir. Bu dénemde temel ihracatgi sektérler olarak ortaya
cikan dokuma ve giyim sanayi ortalamaya yakin bir diizeyde biiyiirken, eko-
nominin bilylime oranim yukariya ¢eken sektoriin tarim ve madencilik sektorii
oldugu goriilmektedir. Incelememizdeki son doénem olan 1990-1998 done-
minde ekonomik biiyiime oranmin ¢ok diistigi goriilmektedir. Bu dénem
icinde 1991 ve 1994 gibi ekonomik kriz ve belirsizlik yillarinin etkisinin bi-
yiime oranlan iizerinde yansidigy ifade edilebilir. Bu donemin gbze ¢arpan en
snemli gelismesi elektrikli makina imalat sektoriiniin ortalamadan dort kat
daha biiyiik bir oranda biiyiimesidir. Ote yandan tarim sektoriinde kayda deger
bir biiylimeye rastlanmazken, dokuma ve giyim sektoriinde ise ortalamanin
iizerinde bir performans goriilmektedir. Ortaya ¢ikan bu oranin dnceki do-
nemdeki biiyiime oramnin ¢ok altinda gerceklestifini de belirtmekte yarar
vardir.

> 1973 ve 1985 iretim degerleri iizerinden hesaplanan 12 yillik biiylime oraminin ortalama

yillik degerlere déniistiirilmesinde geometrik ortalama ydntemi kullantimagtir,
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Tablo 1. Sektorel Biiyiime Oranlari
1973-1985 1985-1990 1990-1998

Tarum ve madencilik 3,58 11,33 0,79
Gida, icki, tiitiin 6,93 4,19 1,77
Dokuma ve giyim 5,16 8,30 6,14
Metal ana sanayi 7,42 9,79 0,88
Elekirikli makina imalati 14,41 401 16,34
Diger imalat sanayi 6,34 6,53 6,24
Hizmetler 6,88 0,64 3,95
Toplam 6,15 8,68 4,05

- Kaynak: Girdi-cikt: tablolarindan yazarlarin yapmis olduklar: hesaplamalardir.

Dénemlere gore bilylime oranlart bize Tiirkiye ekonomisinde yasanilan
yapisal bir doniisimiin ipuglarimi vermektedir. Onceleri tarimsal bir 6zellik
gosteren bu ekonomide, tarimsal tiretim kapasitesinin ¢ok arttirtlamadigi ve
doniigiimiin daha ¢ok tarmmsal kesimin aleyhine bir dzellik gosterdigi ortaya
ctkmaktadir. Geleneksel ihracatgi sektorlerden biri olarak kabul edilebilecek
olan gida-igki-tiitiin sektdriinde de iiretim performansinin dénemler arasinda
diiglis gosterdigi goriilmektedir. Bir diger geleneksel ihracat¢1 sektdriimiizii
olusturan dokuma-giyim sektdriiniin iiretim kapasitesindeki artislarda hafif
dalgalanmalar s6z konusudur. Burada dikkate deger bir gelisme, metal imalat
sanayinin dretim hacmindeki biiyiik orandaki diisiislerdir ki bu konu izleyen
béliimde detayli bir sekilde incelenecektir. Diger énemli bir gelisme ise, yeni
ihracatgi 6zellik kazanan elektrikli makina imalat sektdriiniin hizh yiikselisidir.

3.2. Biiyiimenin Kaynaklari: Ampirik Bulgular

Tirkiye ekonomisinde toplam ve sektorel diizeydeki biiyiime oranlarinda
yukarida tespit ettigimiz dalgalanmanin kaynaklar: Tablo 2°de sunulmaktadir.
Dénemlere bir biitiin olarak bakildiginda, son dénem hari¢ tiim dénemlerde
nihai talebe vénelik liretimin en 6nemli biiyiime kaynag: oldugu gériilmekte-
dir. Bu durum sadece 1990-1998 dénemi igin farklilik arz etmekte ve bu dé-
nemde yabancilann talebini karsilamaya yénelik iiretim énem kazanmaktadir.
Ddonemler birer birer incelendiginde ise, 1973-1985 dénemi arasinda gercek-
lesen bilylimenin en 6nemli kaynaginin nihai talepteki genisleme oldugu go-
rillmektedir. Bunun ardindan yabancilarin taleplerinin de bu dénemdeki iire-
tim artiglarina kaynaklik ettigi ortaya cikmaktadir. 1980°den baslayarak uy-
gulanan ihracati tesvik yoniindeki politikalann etkisi ile ihracat bu dénemdeki
biiylimenin %25.4’1iik kisnuni agiklamaktadir. Bu doneme iliskin bir ilging
bulgu ise, disa agilma ve ithal mallarinin artan rekabeti ile karstlasilmasina
ragmen, 6zellikle nihai mal talebinin karsilanmasina yonelik olarak ithal mal-
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larin yerli mallar ile ikame edildigi goriilmektedir. Bu tip ikamenin iki nedeni
olabilir; o da, nispi fiyatlarin dogrudan ve/veya dolaylh tesvikler yolu ile yerli
mallar lehine olmast ve bu nedenden otiirii yerli malin tercih edilmesidir.
1973-1985 doneminde bu ithal ikamesinin ayn: doénemdeki bilylimenin
%3.7°1ik kismuna karsihik geldigi Tablo 2’de goriilmektedir. Yine ayn: tablo-
daki dérdiincii siituna bakildiginda, ara mal ithalatinda artiglarin gerceklestigl
ve bunun sonucunda iiretimde %1.4 seviyesinde bir kayipla karsilasildig:
soylenebilir. Bu donemde Tiirk ekonomisinin girdi kullanim oranmindaki disiis
ve daha az girdi kullanarak katma deger yogun iretim yapmalarimin da eko-
nomide %3.8 diizeyinde iiretim kaybina neden oldugu diisiiniilebilir. Tabloya
genel olarak bakildiginda bu donemdeki biiyiimenin en biiyiik nedeninin nihat
talepteki genisleme oldugu sOylenebilir. Ozellikle bu dénemde Ozel sektor
harcamalarinin cesitli gelir politikalar1 yolu ile son derecede kisitlandi§y dii-
siiniiliirse, bu genislemenin nedeninin kamu kesimi harcama ve yatirtmlari
oldugunu diistinebiliriz (bkz. Boratav, 1990).

Sektorel inceleme yapildiginda, nihai talepteki genislemeden en fazla tarnm
kesiminin yararlandigini gdrmekteyiz. ihracatin agirlikh olarak yoneldigi
sektoriin ise dokuma-giyim sektorii oldugunu soyleyebiliriz. Yurtici nihai
talep dokuma-giyim sektoriindeki biiylimenin sadece %23.9’una kaynaklik
ederken, ihracat %72.6’sina kaynaklik etmektedir. Bu verilere dayanarak do-
kuma ve giyim sektériiniin agirlikli bir sekilde, en azindan 1973-1985 donemi
icin ihracatg: bir 6zelliginin oldugu ifade edilebilir. Bu sektoriin bityiimesinde
ihracatm pay1 diger unsurlara gore ¢ok daha yiiksek oranda gergeklesmistir.
Bu dénemde tanm ve madencilik sektoriiniin de ihracata yoneldigini disiine-
biliriz. Zira bu sektoriin tiretiminde goriilen biiylimenin %32.2’si ihracat a-
macl talepten kaynaklanmustir. Gida-igki-tiitiin sektorii de Tiirkiye ekonomi-
sinde ihracatc bir dzellige sahip olan bir bagka sektordiir. Sektorel tiretim
artisimin %20.2°si ithracata, %77.9 gibi tnemli boliimii nihai talebe yonelmis-
tir. Tim sektorler arasinda hic biri dokuma-giyim sektorinde oldugu gib,
{iretiminin agirhikit bolimiini ihracata yonlendirebilmis degildir. Metal ana
sanayi sektoriiniin de iretim atiglarmnin %68.7'1ik kismu ihracata giderken,
%86,9’luk kisminin nihai talebin kargilanmasima yoneldigi dikkate gekmekte-
dir. Bu dénemde elektrikli makina imalat sektoriiniin ise, agirlikl bir sekilde
yurtici talebe yoneldigi goriilmektedir.

1973-1985 dénemi icin elde edilen bir diger bulgu ise -Tablo 2’nin tlglinci
stitununda goriildigd gibi- tarnm sektoriindeki tretim artisginin ihracattan da
snemli bir bsliimiinii, nihai kullanim amagls tarimsal talep edicilerin, ithal
mallarmm yerine yerli tarimsal mallar 1kame etmeleri olusturmaktadir. Nihai
kullanicilarin tercihlerinde yerli tarimsal mallar lehine olugan bu gelisme, bu
dénemde goriilen iiretim artisinin %40.9'na karsilik gelmektedir. Ancak yine
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ayni sektorde tarimsal ara mal kullanimunda ithalatin énemli oldugu da dér-
diincii siitundaki sonugtan agikca goriilmektedir. Bu bulgu aslinda bir bakima,
ticari serbestlesmenin ardindan sanayinin girdi kullanimina yonelik tercihleri-
nin tiiketicilerin tercihlerinden ¢ok daha hizli bir sekilde degistigine isaret
etmektedir. Ozellikle pamuk gibi, tarimsal ara girdilerin uluslararast piyasa-
lardan daha ucuza elde ediliyor olmasi sanayinin tercihlerindeki bu hizli dé-
niisiimiin nedeni olabilir.

Ticari serbestlesme ve artan ithalatin bir diger etkisini metal ana sanayi ve
elektrikli makina imalat sanayinde gorebilmekteyiz. Metal ana sanayinde
ithalatin yogun rekabeti nedeniyle iiretim kayiplariyla karg1 karsiya kalinmus-
tir. Bu rekabet sektorel Gretimin %?29.1 oraninda azalmasina neden olmustur.
Benzer durum elektrikli makina imalat sektorii icin de gecerlidir. Yani bu
sektorlerin tretim artislarinin temelinde yurtici nihai talepteki artislar nemli
paya sahipken, bu yondeki taleplerin karsilanmasinda ithal mallarin payinda
da 6nemli artislar gerceklesmistir. Ancak bu iki sekidr arasindaki fark ara
girdi kullanimlarindaki tercih yapilarinda gériilen farklilikta ortaya ¢cikmakta-
dir. Metal ana sanayi girdi agisindan da ithal girdi rekabeti nedeniyle {iretim
kayiplartyla kars: karstya kalirken, elektrikli makina imalat sanayinde yerli
girdi kullaniminin payindaki artis nedeniyle sektsr ek talep ile karsilasmakta-
dir. Bu pay sektorel iiretim artisinin %28.5°1 gibi yiiksek bir oranda gercek-
legmigtir. Bu aslinda ekonominin dis rekabete agildig1 boyle bir donemde,
beklentilerin tersine giiclii bir ithal ikamesine isaret etmektedir.

Incelenecek ikinci donem 1985-1990 dénemidir. Bu dénemde disa acilma
politikalarimin kurumsal alt yapist olusturulmus, birtakim olumlu veya olum-
suz tecriibeler goriilmeye baslanmustir.’ Sektdrlerin niteliklerinde ve yOne-
limlerinde nasil bir degisikligin oldugunu incelemeye basladigimizda, nihai
talep geniglemesinin bu dénemde gdriilen iiretim artisinin %83.1 ne kaynaklhik
teskil ettigi sdylenebilir. Dénemin disa acik politikalar ve ihracata verdigi
Oneme ters bir sekilde ihracat amagch tiretim, toplam iiretimdeki bilylimenin
sadece %3.2°sini agiklayabilmektedir. Ayni dénem i¢cinde sinirh Slgiide ithal
rekabeti nedeniyle iiretim kayiplarinin da yasandig: ifade edilebilir. Ancak bir

s Bu dénemde yasananlar arasinda kamuoyunun glindemini en ¢ok teskil eden konu, ihracatin

bir béliimiiniin hayali olduguna yénelik iddialardir. Bu iddialara dayanarak dénemin politi-
kalar elestirilmistir. Bu iddialarda énemli bir dogruluk paymimn oldugunu gdstermeye calisan
bir caligma, Isvigre ve Ttirkiye arasindaki ticaret rakamlarini her iki tilkenin kendi rakamlarina
dayanarak karsilastirmugtir. Bu karsilastirmanin sonucunda, Titrkiye'den Isvigre’ye yapildig
iddia edilen ihracati gésteren rakamlann Isvigre makamlarinin actklamug oldugn Tirkiye'den
yapilan ithalati gosteren rakamlarla uyumlu olmad:gi, aksine fazla oldugu ortaya ¢ikmustir
(Tokdemir ve Giinliik-Senesen, 1997). Aslinda bu ampirik bulgu, bir bakima hayali ihracatin
varhigina ve boyutuna yonelik gosterilebilecek bir delil olarak diistiniilebilir.
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Onceki donemden farklt bir sekilde, yurticindeki liretim faaliyetlerinin girdi
kullanimlarinda artislar goriilmekte ve bu dénemdeki biiylimenin %18.5 gibi
yiiksek bir oranina karsilik gelmektedir.

Tablo 2°deki sonuclarla sektdrel diizeyde yapilacak bir inceleme, Tiirkiye
ekonomisinde gerceklesmis Snemli bir doniisimiin ipuclanim vermektedir.
Onceki dénemden farkli olarak tarim kesiminde iiretiminin biiyiik &lciide
nihai talebi karsilamaya yoneldigi goriillmektedir. Ancak daha ilginci, 6nceki
donemde nihai kullanima yonelik tarimsal mallarda biiyiik 6lgtide ithal ikamesi
gerceklesmisken, bu donemde tarim kesimi ithal rekabetine boyun e§mis g6-
rinmektedir. Girdi olarak ithal tarimsal mal kullaniminin da, bu dénemde
oncekine gore daha diisiik boyutlarda gerceklestigi soylenebilir.

Tiirkiye ekonomisinde ihracat¢1 bir 6zellik gosteren dokuma giyim sekto-
riiniin bu konwmu 1985-1990 déneminde zayiflamustir. Oyle ki; ihracatin,
sektoriin bu dénemdeki tiretim artist igindeki pay: onceki dénemde %72.6
iken, 1985-1990 déneminde %17.8 seviyesine gerilemistir. Ote yandan ayni
donemde nihai talep sektorel liretim artisinin %64.4’litkk kismum agiklamakta-
dir. Dokuma-giyim sektorii thracatc: 6zelligini yitiren yegane sektor degildir.
Aym sekilde ihracatin sektorel iiretim artisinda 6nemli yer tuttugu tarim ve
madencilik, gida-icki-tiitiin, metal ana sanayi gibi sektorlerin de ihracata du-
yarliliklarinda azalmalar goériilmektedir. Bu donemin en énemli geligmesi ise,
elektrikli makina imalat sanayinin diger sektorlere oranla daha ihracatct bir
ozellik kazanmasidir.
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Tablo 2. Dénemler Itibariyle Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiimenin

Kaynaklari (%)
Nihai  Ara mallarda
mallarda ithal  ithal ikamesi
Sekttrler Nihai talep Thracat ikamesi (veyarekabeti) Teknoloji
(veya rekabeti)

1973-1985
1. Tarim ve madencilik 87,4 32,2 40,9 -26,3 -34,1
2. Guda, i¢ki, tiitiin 77,9 20,2 35 3.1 1.5
3. Dokuma ve giyim 23,9 72,6 9,5 -8,2 2,3
4. Metal ana sanayi 86,9 68,7 -29,1 -17,0 0.5
5. Elektrikli makina 70,3 8,4 -11,9 28,5 4,7
6. Diger imalat 63,2 247 -1.8 10,5 1,4
7. Hizmetler 33,0 17,2 0,3 0,0 -0,5
Toplam 76,1 254 3,7 -1,4 -3,8

1985-199¢0
1. Tartm ve madencilik 105,4 23 224 -1,6 16,4
2. Guda, ickd, titiin 69,9 -1,7 2,5 =35 32,7
3. Dokuma ve giyim 64,4 17,8 2,5 -0.,8 16,0
4. Metal ana sanayi 39,0 8.6 16,9 -13,3 48,9
5. Elektrikii makina -103,7 26,3 169,4 -138.8 146,8
0. Diger imalat 82,0 -4.3 13,6 -10.3 19,1
7. Hizmetler 83,9 3,4 0.4 -0,8 13,1
Toplam 83,1 32 -0,5 -4.3 18,5

1990-1998
1. Tarim ve madencilik 58.5 158,1 4572 -33.3 -128.5
2. Grda, i¢ki, tiitiin 18.0 47,1 16,1 -9.4 282
3. Dokuma ve giyim -64.7 127,1 31,9 -15,9 21.6
4. Metal ana sanayi 4333 446,4 -45.8 -381,2 -352.8
5. Elekirikli makina 82,9 42,0 -20,8 -5,4 1.4
6. Diger imalat 30,9 47.8 36,0 -29,1 143
7. Hizmetler 48,9 54,0 9,1 9,2 -2,8
Toplam 39,1 04,2 16,0 -18,3 -1,0

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalar.

Elektrikli makina imalat sanayinde bu dénemde ortaya ¢ikan iiretim artist-
ain %26.3°4 ihracata gitmektedir. Diger sektérlerle kiyaslandiginda bu oran
1985-1990 dénemi icindeki en yiiksek orandir. Sektére iliskin bir diger nokta
da, sektoriin nihai amagli kullamlacak mallarinda gdzlemlenen ithal ikamesi
dretim artisinin %169.4’lik bir kismina kaynaklik etmesidir. Ote yandan ara
mallarda ortaya ¢ikan ithal rekabeti ise, sektérel tiretimde % 138.8 diizeyinde
bir azalmaya neden olmustur. Bu iki veriye dayanarak 1985-1990 déneminde
bu sektdriin dnemli bir doniisiimii gerceklestirdigi ve bu déniisiim uyarinca
da, ithal tiretiminde gereksinim duyulan ara mallarn ithal edip, onlart mamule
doniistiirdiigii, ardindan da thrag eder bir duruma geldigi ifade edilebilir.
Sektdriin iiretiminde thracatin 6n plana ¢ikmasinin en 6nemli nedenlerinden
birinin belki de, yurti¢inde yerli elektrikli makina sanayi mamullerine yonelik
nihai talepte ortaya ¢ikan azalma oldugu diisiiniilebilir. Oyle ki, bu azalmanin
sektérel tiretimdeki biiylimede bir gerilemeye yol actigt ve bu azalmanin da
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%103.7 seviyelerine ulastigi gorilmektedir. Sektdriin girdi kullanma oranimin
da bu donemde artmus oldugunu séylemek miimkiin olacaktir. Tablo 2’deki
son slituna bakildiginda elektrikli makina sanayinin girdi kullanim oranindaki
artiglarin, sektdre] biiylimenin %146.8’ini agiklayabildigi anlasilmaktadir.
Ekonominin biitiinii gdz 6niine alindiginda bu dénemde, daha ¢ok tarim ve
elektrikli makina sanayi sektorleri igin ¢ok onemli doniisiimlerin yasandi:
ifade edilebilir. Thracatta dokuma ve giyim mallarmin yerini yavas yavas e-
lektrikli makinalari aldig: goriilmektedir.

Inceleyecegimiz son dénem 1990-1998 dénemidir. Kisa siireli sermaye ha-
reketleri ve bunun sonucunda yasanan belirsizlikler ve krizlerin yasandig: bu
donemde gézlemlenen en onemli makroekonomik gelisme yiiksek kamu har-
camalar1 ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan borglanmadir. Bu tip politikalarin
bir difer yansimas: ise, doviz kurunda, daha ¢ok ulusal paranin asir1 deder-
lenmesi seklinde ortaya ¢ikmasidir. Bu dénemin genelinde ekonominin, geg-
mis donemlere gére daha ¢ok ihracat¢ci bir dzellik kazandig: soylenebilir.
1990°dan 1998 yilina degin ortaya cikan iretim artisinin %64.2°si ihracata
yonelik tiretimden olusmaktadir. Nihai talebin payinda ise 6nemli bir diisiis
yasanarak, ekonomik biiylimenin %39.1’lik kisnuna karsihik geldigi goriil-
mektedir. Ekonominin genelde nihai tiiketim amagh mallarda ithal ikamesine
gittigl ortaya ¢itkmaktadir. Ancak ara mallarda ise, ithal rekabetinin tiretimi
azaltict etkisinin oldugunu da Tablo 2’den gérmek miimkiindiir.

3.3. Bilylimenin Kaynagi Sektorler: Varsaymmsal Durum Analizi

Bu boliimiin amaci, herhangi bir sektoriin liretim ve talep yapisinda ortaya
¢ikan degismelerin ekonominin geneline nasil yansidigini ve bunun ekonomik
bliylimede ne yonde bir degisime neden oldugunu incelemektir. Diger bir
ifadeyle sektorel diizeydeki degisimlerin kaynaklik ettikleri tiretim artislarina
dayanarak ekonomide biiyiime yaratici sektorlerin hangileri oldugu gériilmeye
calisilacaktir. Bu amacla, yukarida detayl: sekilde incelenen temel sekttrler-
den yola cikarak, bu sektérlerin dénemler itibariyle ekonomide ne kadarlik
biiyiimenin kaynag olduklan bulgulanmaya calisilacaktir. Bunu yapabilmek
icin varsaymmsal (hypothetical) bir durum tanumlamas: yapilacak ve bu varsa-
yimsal durumda elde edilen tiretim hacmi ile fiilen gerceklesen miktarin kar-
stlastiriimasi yapilacaktir.

Karsilastirma yapilacak iki donem ve sektor secildikten sonra, bu sektdriin
talep ve teknolojik yapisinda hi¢ bir degisimin olmadigy; ancak diger sektor-
lerde fiili gelismelerin gerceklestigi diisiiniilecektir. Bu varsayim uyarinca
secilmis sektoriin diger sektorlere verdigi ara mal arzi ile, bu sektorden talep
edilen nihai kullanim amaclhi mal miktarimin baslangig yilindaki seviyesinde
sabit kaldigr kabul edilecektir. Ote yandan diger sektorlerde bu iki dénem



210

Ekonomik Biiyiimenin Dinamikieri ve [stihdam: Kaynaklar ve Etkiler

arasinda ortaya ¢ikan fiili gelismelerin de gergekte oldugu gibi meydana gel-
digi kabul edilecektir. Bu tip varsayim sonucunda hem se¢ilmis sektor iireti-
minde hem de diger sekttrlerin tiretimlerinde olumsuz veya olumlu degisme-
ler olacaktir. Analizimizde kullandigimuz temel varsayumlar asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz:

)

Varsayim geregi teknolojik yapida bir degisim yoktur ve ara mal talebi
sabit kalmaktadir. Diger sektorler gelisip ve buna bagh olarak secilmis
sektdrden daha fazla girdi kullanmalart gerekirken, bu yonde bir gelis-
me olmadigi i¢in bu sektdrden bir girdi kisidi ile karsilagabilirler. Bu
durumda hem kendi iretimleri, hem de ekonomik biiyiime diisebilir.
Bazi durumlarda da diger sektorlerin iretim yapisi ve tretim iliskileri
secilmis sektoriin aleyhine geliserek, bu sekttrden girdi kullanma orani
diismiis olabilir. Béyle bir durumda secilmis sektériin iiretim diizeyinin
baslangic seviyesinde sabit kalmas: diger sektdrlerin iiretimleri iizerin-
de olumsuz bir etki yaratmayabilecektir.

1i) Secilmis sektoriin nihai talep yapisi sabit kaliyor. Bu varsayium geregi

sektoriin karst karsiya kaldigi nihai tiiketim, yatirim harcamalar ve ih-
racat gibi nihai talep unsurlarinin degismedigi kabul edilecektir.

Bu varsayimlarin neden oldugu iiretim miktarlarindaki degisime bakarak
asagidaki konularda inceleme yapilacak ve sekt6riin her donemde Tiirkiye
ekonomisi i¢in ne anlama geldigi bulgulanmaya calisilacaktir:

1)

i1)

Oncelikle, secilmis sektorlin teknolojik ve nihai talep yapisinin sabit
kalmas: yoniindeki varsayimin sektoriin iiretiminde meydana getirdigi
varsayimsal degisim miktarina bakarak, bu sektoriin fiili olarak ger-
ceklestirmis oldugu degisimin diger sektorler ve genel olarak da eko-
norik biiylime iizerinde yapmis oldugu etkinin yénii ve boyutu hakkin-
da bilgi edinmek miimkiin olacaktir. Bu yolla secilmis sektdriiniin ge-
¢irdigi degisimin ekonomik biiyiimeye yapmis oldugu katkinin ne ol-
dugu gortilecektir.

Secilmis sektérde higbir degisimin olmamas: durumunda dahi, hem
sektorel diizeyde, hem de ekonomi genelinde toplam liretimin nihai ta-
lep unsurlarmna vermis oldu@u tepkilerde bir degisim ortaya ¢ikabil-
mektedir. Ornegin dénem iginde, secilmis sektérde fiili olarak gercek-
lesen yapisal doniisiim ithal ikamesi yoniinde ortaya ¢ikmisken, varsa-
yium geregi bdyle bir déniisiimiin gerceklesmedidi kabul edilebilir. Bu
varsayim uyarmnca hem sektorde hem de ekonomi diizeyinde meydana
gelen degisim hesaplanmaya calisilacaktir. Béylece ele alinan sektériin
yasamus oldugu yapisal déniigiimiin sektdr ve genel ekonomi icin anla-
mi bulgulanacaktir. Bu ve buna benzer kayip ve kazanglanin dénemler
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arasinda ne boyutlarda ortaya ¢iktigina bakarak, her bir ddnemde ortaya
cikan doniisiimlerin ekonomik biiylime iizerindeki etkileri goriilmeye
calisilacaktir.

Yukarida bahsi gecen varsayimlar uyarinca, 1973-1998 dénemt icinde ih-
racatgi Ozellikleri ile dikkati ¢ceken temel sektdrlerin Tiirkiye ekonomisindeki
doniisiimlerden nasil etkilendiklerini ve bu etkilesimin iiretim diizeylerine
nasil yansidigim gorebilmek icin Tablo 3 olusturulmustur. Tablo 2’den elde
edilen bulgulardan hareketle secilen bu sektorlerden ilki tarim ve madencilik
sektoriidiir. Madencilik sektoriiniin Tiirkiye ekonomisinde kii¢lik boyutlarda
bir sektdr olmasi ve tarim gibi birincil sektGrlerden birini olusturmasi sebe-
biyle bu iki sektdr bir arada toplulastiriimistir.

Sectigimiz her bir sektore yonelik olarak {i¢c farkli ddonemsel karstlastirma
yapilacaktir. Bu dénemler sirasiyla 1973-1985, 1985-1990 ve 1990-1998 do-
nemleridir. Se¢ilmis sektorlerin her birinin ilgili dénem i¢inde gostermis ol-
duklar1 gelisme ve doniisiimlerin ekonomiye sagladifi katkilarm boyutu bu
béliimde bulgulanmaya calisilacaktir.

Tarmm ve Madencilik Sektorii

Donemsel incelemelerimize 1973-1985 ile baslamaktayiz. Bu doénem ithal
ikamesi ve disa acgik sanayilesme dénemlerini kapsamaktadir. 1973 yilx Tiirki-
ye ekonomisinde ithal ikameciliginin hiitkiim stirdiigi bir yil olmakla beraber,
1985 yili disa agik bir ekonominin unsurlarint icermektedir. Birgok fiyatin
serbest birakildigi, ithalat kisitlarinin kademeli olarak kaldirildigr 1980-1985
déneminde, agirlikli olarak ihracatci 6zelligi olan sektdrlerin daha ¢ok tesvik
edildigi, ekonominin sahip oldugu kit kaynaklarin da daha ¢ok bu tip sektérle-
rin kullanimina kanalize edildigi gorilmektedir. Tarim kesimine y&nelik tes-
vikler 8nemini yitirirken, sektdriin diinya rekabetine agilmasi yolunda tedbir-
ler uygulamaya konulmustur. Bu durum tarimsal gelirlerde diismeyle beraber,
kirsal kesimden kentsel kesime niifusun go¢ etmesine kaynaklik etmistir (bkz.
Boratav, 1990). Bu dénemde disa acikligi referans alan ekonomi politikalar:-
nin aleyhindeki tartigmalarda, tarim kesiminde ortaya ¢ikan bu olumsuz ge-
lismeler 6nemli rol oynamustir.

Ekonominin tartm ve madencilik disindaki sektorierinde yapisal donisii-
miin gerceklestigi, ancak tarim ve madencilik sektoriiniin iiretim ve talep ya-
pisimin 1973 yihindaki seviyesinde kaldig varsayilmaktadir. Tarim ve maden-
cilik sektériiniin ekonomik yapisinin sabit kalmasiyla ekonomide ortaya ¢ikan
iiretim kay1p ve kazanclan Tablo 3a’da goriilmektedir. Bu kayip ve kazanglar
aynl zamanda tarim ve madencilik sektériinde ortaya ¢ikan yapisal doniigii-
miin ekonomiye ne yénde bir katkida bulundugu hakkinda bize bilgi verecek-
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tic. Tablo 3a’daki birinci panele bakiidiginda, tanim-madencilik sektdriindeki
yapisal doniigiimiin ekonomik biiyiimede %4.7°lik bir artisa kaynaklik ettigi
goriilmektedir. Tablodaki toplam satirina ait son siitundaki bu rakam, aslinda
tarim-madencilik sektériinde herhangi bir déniisiimiin olmamas: durumunda
ortaya ¢ikan tiretim kaybini gstermektedir. Ancak gergekte tarim-madencilik
sektoriinde yapisal bir déniisiimiin gergeklesmis olmasi nedeniyle hesaplanan
bu kayip, bu sektérde meydana gelen yapisal déniisiim sonucunda ekonomiye
yaprmus oldugu katkiyi gosterecektir. Birinci panelin son siitununda yer alan
ve tarim-madencilik sektoriindeki yapisal gelismelerin sekidrel diizeyde etki-
lerini gosteren degerlere bakildiginda, tarim-madencilik sektoriiniin 1973-
1985 déneminde gecirdigi doniisiimiin tarim-madencilik sekt&riintin dretimin-
de %21.4 diizeyinde bir iiretim artis1 yaratg goriilmektedir. Yine aynt tablo-
dan gorillecegi gibi, tiretim artistnin %137 gibi dnemli bir kismu sektérel ii-
riinlerin ithal itkamesi yolu ile gerceklesirken, yurti¢i nihai talep %35.4’liik bir
tiretime kaynaklik teskil etmektedir. Ancak ayni donemde sektérel ara mal
uretiminde ithal rekabeti sonucunda 6nemli 6lciide {iretim kayiplart yasanms
oldugu da dordiincii siitundaki %145.9'luk pay ile goriilmektedir. Panelde
raporlanan 6nemli bulgulardan bir baskas: ise, tarim-madencilik sekttriiniin
diger sektdrel iiretim ile iliskisindeki gelismelerdir. Ornegin tarim-madencilik
sektoriindeki gelismelerin gida-igki-tiitiin sektoriinde ithal rekabetine sonu-
cunda iiretim kayiplan yasanmasna neden oldugu goriiliirken,” dokuma-giyim
sektoriintin ise girdi kullanim oraminda diisme yaratti1 goriilmektedir. Buna
gore tanim-madencilik sektdriinde 1973’ den 1985 yilina kadar yasanan gelis-
melerin, ara girdi firetimi a¢isindan gida-icki-tiitiin sektoriiniin ithal rekabeti
ile karst karsiya kalmasina neden oldugunu ifade edebilmekteyiz. Ote yandan
ayni geligmelerin dokuma-giyim sektoriinde ara girdi kullanma oraninda diis-
meye neden oldugunu da giézlemleyebilmekteyiz.

Ikinci inceleme dénemimiz olan 1985-1990 dénemindeki sektérel gelis-
meler incelendiginde, bu kez tarim-madencilik sektoriiniin 1985’deki duru-

Panel icinde yer alan artilar (+) varsayim uyannca, secilmis sektorde yapisal degisimin
gerceklesmemesi halinde iiretimde ortaya cikacak olan beklenen iiretim kazanci: ifade et-
mektedir. Fakat, bu tiretim kazanct gergeklesmis tiretim miktar: ile incelenen varsaylm uya-
rinca ortaya ¢ikan tretim diizeylerinin karsilastirilmas: yoluyla hesaplanmaktadir. Incelen
sektdrde yasanmus olan yapisal doniisiim tiretimde bir kazanca neden oluyorsa, sektdrdeki
yapisal dénisiimiin Gretim kapasitesini arttirici yonde bir déniisim olmadif diistiniilebilir.
Dolayisiyla Tablo 3'de yer alan pozitif isaretler iiretimde beklenen bir artits1 ifade etmekle
birlikte, gercekte ortaya ¢ikan yapisal doniisiimiin meydana getirdigi tiretim kayiplarina isaret
etmektedir. Benzer sekilde negatif isaretler ise, iiretim arttiric yapisal doniisiimiere isaret
etmektedir. Gida-igki-tiittin sektériine iliskin satirin dérdiinci siitununda yer alan (+) isareti
bu sektdriin ara mal tiretiminde ithal rekabeti ile karsilastig: ve bunun sonucunda da sektér-
de tiretim kayiplarinin gergeklestigi anlamina gelmektedir.
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munu korudugunu diger sektorlerin ise, yapisal doniisiimlerini gerceklestire-
rek 1990’daki fiili durumlarma ulastiklarin: varsaymaktayiz. Disa acilmanin
stirdlirtildiigii ve Tiirkiye ekonomisinin dis diinyadaki gelismelerden ¢ok daha
hizli etkilendigi bu donemde, tiim beklentilerin tersine tanim-madencilik sek-
toriiniin ekonomide yarattig1 iretim artis1, %21.4’liik bir oranla, incelenen iig¢
donem arasindaki en yiiksek seviyede gerceklesmistir. Bu iretim artisinin
onemli boliimii nihai talep ve ihracat yolu ile serceklesmistir. Ote yandan
tanm-madencilik sektoriindeki gelismeler, ekonominin nihal mal iiretiminde
ciddi ithal rekabetiyle karst karsiya kalmasina neden olmustur. Diger bir de-
yisle, tarim-madencilik sektSriindeki yapisal doniisiim ekonomide ithal nihai
mal talebinin artmasina neden olmaktadir. Sektoriin gecirdigi doniisim sonu-
cunda kendi tiretimindeki artis ise %85.5 seviyesinde gergeklesmistir. Sektor-
deki bu olumlu gelismelerden en ¢ok gida-icki-tiitiin sektdriiniin etkilendigi ve
sektorel tretiminin %8.8 oraninda artis gdsterdigi goriilmektedir. Sektoriin
nihai mal ve ara girdi amacli iiretimi, tarim-madencilik sektoriinde bu dénem-
de goriilen yapisal gelismeler sonucunda ithal rekabetiyle karsi karsiya kal-
mustir. Ancak ihracat ve nihai talep amacl tiretim artiglarmin boyutunun ithal
rekabetinin olumsuz etkilerinin ¢ok iizerinde gerceklesmesi nedeniyle sektorel
diizeyde bir iiretim artist gerceklesmistir. Tarim-madencilik sektOriindeki
gelismelerin dokuma-giyim sektorii tizerindeki etkisi ise ¢ok smirli diizeyde
- kalmaktadir.

Son déneme iliskin incelemelerimizde, tarim-madencilik sektoriiniin 1990-
1998 ddneminde gegirdigi doniisiimiin, artik ekonomide kazang yerine iiretim
kayiplarimin ortaya ¢ikmasina neden oldugu goriilmektedir. Tablo 3a’nin son
panelinde bu kaybin boyutu %1.2 seviyesindedir. Diger bir deyisle sekt&riin
1990 seviyesinde kalmasi hem ekonominin, hem de sektOriin aleyhine bir
durum yaratmaktadir. Ozellikle bu doniisiim tarim-madencilik sektoriiniin
kendi iiretiminin % 42.8 oraninda diismesine neden olurken, ana metal sana-
yinde de benzer yénde bir egilim yaratmistir. Bu durumun temel nedeni olarak
ana metal sanayinin, biiyiik dlciide madencilik ara girdisi gibi girdilerde ithal
rekabetine maruz kalmalar1 gosterilebilir. Ote yandan gida-igki-tiitiin ve do-
kuma-giyim gibi tartm-madencilik sektoriinden girdi kullanan sektorlerde
tiretim artiglart ortaya cikmaktadir. Her iki sektorde de ithal girdi rekabeti
sonucunda bir iiretim kaybi ile karsilagilirken, tarim-madencilik sekttriinde
ortaya cikan yapisal gelismelerin bu sekt6riin nihai talep ve ithracat gibi ta-
lepleri karsilamaya yonelik iiretimlerinin de artmasina neden olmustur.
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Tablo 3a. Tarmm ve Madencilik Sektériinde Hicbir Degisme Olmadiginda
Ortaya Cikan Uretim Kayip (-) ve Kazanclar (+) (%)

Nihai
mallarda Ara
ithal mallarda  Leontief
ikamesi ithal teknolojik Toplam
Sektorler Nihai [hracat (veya ikamesi degisim Degisiklik
talep rekabeti) {veya
rekabeti)
1973-1985
. Tanm ve madencilik _ _ _ -+ + -21.4
2. Guda, icki, tiitiin _ _ » -+ _ -36
3. Dokuma ve giyim _ _ _ _ + -0.2
4. Metal ana sanayi _ _ _ _ _ -3.7
5.Elektrikli makinalar _ _ _ _ + -0.2
6.Diger imalat _ _ _ + _ -7.9
7. Hizmetler _ _ _ + + - 0.6
TOPLAM -34 -3.8 -137.0 +145.9 + 88.1 -4.7
1985-1990
1. Tarim ve madencilik _ _ + + _ - 85.5
2. Guda, icki, tiitiin _ _ + + + -8.8
3. Dokuma ve giyim - _ + + - - 1.0
4. Metal ana sanayi _ _ + _ + -1.5
5.Elektrikli makinalar _ - + _ + -0.9
6.Diger imalat _ - + _ + -0.7
7. Hizmetler _ _ + + + -2.1
TOPLAM -319 -16.8 + 1194.4 + 3.2 -85 -214
1990-1998
1. Tanim ve madencilik _ _ _ + + +42.8
2. Guda, igki, titin _ _ . -+ _ -1.1
3. Dokuma ve giyim _ _ _ + _ -2.9
4. Metal ana sanayi _ _ _ + + +8,3
5.Elektrikli makinalar _ - _ + -0.1
6.Diger imalat _ _ _ + _ -1.0
7. Hizmetler _ _ _ + + + 0.7
TOPLAM - 5.0 -3.3 -2.4 + 7.3 + 448.7 - +1.2

Kaynak: Yazarlarin Hesaplamalari.

Gida, Icki ve Tiitiin Sektorii

Benzer bir incelemeyt yapacagumiz bir diger sektdr ise gida-icki-tiitiin
sektoriidiir. 1973-1985 donemine bakildiginda, gida-icki-tiitiin sektériiniin
gecirmis oldufu doniisimiin ekonomide ortaya cikardifi biiylime oraninin
%15.0 oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle bu oran, sektériin 1973 yilin-
daki talep yapisim korumasiyla tiim ekonomiyi kars1 karsiya biraktif iiretim
kaybi seklinde de yorumlanabilecektir. Sektériin gosterdigi yapisal doniisim
kendi iiretim miktar iizerinde dnemli bir artis yaratirken, tarim-madencilik
sektoriinde de %27.1 oraninda bir artisa neden olmaktadir. Bu bir 6lciide gida-
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icki-tiitiin sektSriintin girdi kullanimu acisindan tarim sektériine olan bagimlilik
derecesini gostermektedir. Bu donem icerisinde sektoriin gosterdigi gelisimin
ortaya ¢tkardif: itiretimdeki artisinin 6nemli Olciide nihai talebin ve ihracat
talebinin karsilanmasi amaciyla kullanildigi, bu yapisal gelisimin ekonomide
ithal aramali kullanimini arttirdifi ve bu yolla da 6nemli 6l¢iide bir tiretim
kaybina (%52.9) neden oldugu da yapilan hesaplamalardan gériilmektedir.

1985-1990 donemine bakildiginda, gida-icki-tiitiin sektoriiniin bu dénemde
gOsterdigi gelismenin ekonomide neden oldugu ek iiretim artis1 %4.6 seviye-
sindedir. Bu iiretim arti§ orami, bir dnceki dénem ic¢inde gerceklesen yapisal
doniigiimiin ortaya c¢ikardigi iretim artisinin ¢ok altindadir. Tablo 3b’de he-
saplanan degerlere bakildiginda, yapisal doniisiimiin sektoriin kendi iginde
neden oldugu iretim artisinin %72,6 oldugu, aymi doniisimiin tarim-
madencilik sektSriinde ortaya cikardig: iiretim artisi ise (%5.0) onceki do-
nemdeki artisin cok altinda gerceklestigi anlasiimaktadir. Bu durum sektor ile
tarim sektdrii arasindaki bagin zayifladifi anlamina gelmektedir. Bu dénem-
deki iiretim artisinin 6nceki donemden cok daha diisitk diizeyde kalmasinn
temel nedeni, ara mallarda ithal rekabeti ile karsi karsiya kalinmasi oldugu
diisiiniilebilir. Ara mallarda ithal rekabeti sonucunda olugsan bu kaybin %20
oldugu gortilmektedir. Diger bir deyisle icki-gida-tiitiin sektériinde 1985°den
1990 yilina kadar gerceklesen yapisal doniisiimiin ekonomiyi, ithal girdi kul-
lanimu acisindan ithal rekabeti ile kars: karsiya brraktif diisiiniilebilir.

1990-1998 donemine gelindiginde bu sektorde yasanan yapisal gelismenin
ekonomide yarattifi biiyiime %3.9 seviyelerine gerilemistir. Sektoriin gecirdi-
g1 yapisal doniisiimlerin ekonomik biiylime iizerine katkis1 giderek diiserken,
ayni yapisal gelisim sonucunda, tarim-madencilik sektoriinde &nceki dénem-
lerin aksine biiyiime etkisi artik daralmaya doniigmiigtiir. 1990-1998 done-
minde gerceklesen bu yapisal gelisimin tarim-madencilik sektoriiniin sektorel
liretimini %6.7 oraninda daralttig1 goriilmektedir. Tarim-madencilik sektortine
iliskin satir dikkatle incelenirse, tarumsal ara mallarda ortaya cikan ithal reka-
betinin tartm-madencilik sektoriindeki tiretim kaybinin belirleyici nedenlerin-
den biri oldugu goriilmektedir. Gida-igki-tiitiin sektdriiniin tarimsal girdi kul-
lanmmmna gereksinme duyan bir sektGr olmas: nedeniyle, tarim-madencilik
sektoriiniin kars: karsiya kaldig ithal ara girdi rekabeti sonucunda gida-igki-
tiitiin sektorii artan oranda ithal tarimsal girdi kullanirmm tercih etmistir. Ga-
da-icki-tiitiin sektoriindeki yapisal doniisiim ekonomide ara girdi kullamm
oramim da arttirmustir. Tablo 3b’de besinci siitunda yer alan Leontief teknolo-
Jik gelisme gostergesi bir bakima ekonomide girdi kullanim oranlarinda go-
rillen degisimi ifade etmektedir. Gida-icki-tiitiin sektoriinde, bu dénemde
meydana gelen yapisal dontisiim sonucunda girdi kullanimin arttif1 ve buna
bagli olarak ekonomi genelinde tiretimde %256.7 oraminda bir artis gergekles-
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tigl anlasilmaktadir. Geleneksel olarak ihracatgr bir 6zelligi olan bu sektdre
yonelik olarak dikkat ¢ceken bir diger konu ise, sektérde 1990-1998 dénemin-
de ortaya ¢ikan yapisal donisiimlerin thracat yoluyla iiretim yaratma etkisini
[973-1985 dénemindeki %14.4 seviyelerinden, %2.1 seviyesine geriletmis
olmasidir. Boylece sektoriin liretiminin daha az kismunin ihracata gittigi anla-
silmaktadir.

Tablo 3b. Gida, icki ve Tiitiin Sektoriinde Hichir Degisme Olmadiginda
Ortaya Cikan Uretim Kayp (-) ve Kazanclar (+) (%)

Nihai
mallarda Ara
ithal mallarda Leontief
ikamesi ithal teknolojik  Toplam
Sektirier Nihai  ihracat (veya ikamest  deZisim Degisiklik
talep rekabeti) (veya
rekabeti)
1973-1985
1. Tarim ve madencilik _ _ _ + + -27.1
2. Guda, igki, tiitiin _ _ _ + _ - 90.6
3. Dokuma ve giyim _ _ _ + + + 1.0
4. Metal ana sanayi _ _ _ + + -1.7
5.Elektrikli makinalar _ _ _ + + -0.1
6.Diger imalat _ _ _ + + -3.5
7. Hizmetler _ » _ + + -2.7
TOPLAM - 19.0 -14.4 -15.6 +52.9 +77.6 -15.0
1985-1990
. Tannm ve madencilik _ + _ + _ =590
2. Guda, icki, tiitiin = + _ + _ -72.6
3. Dokuma ve giyim _ + » + + +1.5
4. Metal ana sanayi _ -+ _ _ + -0.7
5.Elektrikli makinalar _ + _ _ _ -0.8
6.Diger imalat _ 4 _ + _ -2.8
7. Hizmetler _ + _ + + +0.3
TOPLAM -4.0 +6.3 -70.3 + 20.0 -10.2 -4.6
1990-1998
1. Tarim ve madencilik _ _ _ + o+ + 6.7
2. Guda, i¢ki, tiitiin _ _ _ + _ - 69.5
3. Dokuma ve giyim _ _ _ + _ 27
4. Metal ana sanayi _ _ _ + _ -9.2
5.Elektrikli makinalar _ _ a + _ -0.2
6.Diger imalat _ _ _ + _ -24
7. Hizmetler - _ _ + _ - 1.8
TOPLAM - 1.3 -2.1 -3.6 + 5.6 - 256.7 - 3.9

Kaynak: Yazarlarin Hesaplamalari.
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Dokuma ve Giyim Sanayi

Dokuma-giyim sanayi Tiirkiye ekonomisinde 1980’lerin basinda yasanan
thracat hamlesinde bas: ¢eken en Snemli sektorlerden biri olmus ve gercek-
lestirmis oldugu yiiksek ihracat yolu ile ekonominin karsi karsiya kaldigr do-
viz kisitlarinin asilmasinda 6nemli bir rol iistlenmistir. Tiirkiye ekonomisinin
gelisimi incelendiginde, bu sektdsriin de geleneksel ihracatgi sektorler arasinda
yer aldig: ifade edilebilmektedir. Dokuma-giyim sektorliniin zaman i¢inde
gecirdigl yapisal dontisiimiin ekonomi geneline nasil yansidigi ve sektdriin
Tiirkiye ekonomisinde zaman icerisindeki dnemi benzer sekilde bu béliimde
yapilacaktir.

1973-1985 donemi diisiiniildiiglinde, dokuma-giyim sektorii 1980’ lerin ba-
sinda izlenen makro iktisadi politikalara® gosterdigi tepki nedeniyle yapisal
bir doniisiim godstermistir. Tablo 3c’de yer alan birinci panelden 1985 yilinda
dokuma-giyim sektoriiniin kars: karsiya kaldig nihai mal ve ara girdi talep
yapisinin 1973 seviyesinde kalmasi halinde bu durumun ekonomide yarataca-
g1 etkinin ne olacag acgikca goriilmektedir. Buna gore, bu sektdriin makro
politikalara karst verdigi tepki sonucunda gecirdigi dontisiim ekonomiye %6.3
oraninda bir ek iiretim kazandirmistir. Bu artisin temel kaynagi ise, sektdriin
kendi kendine gerceklestirmis ofdugu iiretim artisidir. Bu yapisal dontistimiin
dokuma-giyim sektoriindeki iiretimi %89.3 oraninda arttirdig: goriilmektedir.
‘Bu déniistim ihracat yoluyla dokuma-giyim sektériindeki tiretim artigina kay-
naklik teskil ederken, ayn: donemde ekonomi diizeyinde ortaya cikan
%6.3°liikk ekonomik biiylimenin de en onemli kaynagim yine ihracat talebi
olusturmaktadir. Sekttrel bu doniisiim sonucunda, ithal ikames: yolu ile eko-
nomide %21.4’liik bir tiretim artisi gerceklesirken, ara mallarda ithal rekabeti
nedeniyle %49.8 oraninda bir liretim kaybi1 olusmustur. Elde edilen bu bulgu,
1980’ lerdeki ihracat artismin bir 6lgiide ara girdi ithalatini da beraberinde
getirdigine isaret etmektedir.” Diger bir deyisle Tiirkiye ekonomisi ihrag ettigi
iiriinlerin tiretimi icin gereksinim duydugu girdileri ithal etmistir. llging ola-
bilecek bir bagka bulgu ise, yurtici nihai talebin bu dénemde sektoriin gecirdi-
gi doniisim nedeniyle ortaya ¢ikan iiretim artislarina Snemii bir kaynaklik
etmedigidir.

Dokuma-giyim sektoriindeki yapisal doniisiimiin en ¢ok 1985-1990 déne-
minde iiretim artisina neden oldugu anlasilmaktadir. Bu donisiim ekonomi
genelinde %8.8 oraninda bir iiretim kazanci saglamaktadir. Yine ayni donem-

Bu politikalar konusunda Aricanli ve Rodrik (1990) ve Nas ve Odekon (1992) detayh bilgi

icermektedir.
¥ Giingavd:r ve Kiigiikeifci (2001) Tirkive ekonomisindeki bu yonde gozlenen geligmelere

dikkat cekmektedir.
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de ortaya ¢ikan bu iiretim artiginin kaynagimin ihracattan saglandig: goriil-
mektedir. Bu donemdeki sektodrel liretimin% 47°si ihracat artisindan sagla-
mustir. Ote yandan ayni sekt&rel doniigiimiin nihai mal ve ara girdi kullani-
minda meydana getirdigi ithal ikamesi yoluyla da, ekonomide tretim kazang-
larina neden oldugu anlagiimaktadir. Onceki dénemle kiyaslandiginda, doku-
ma-giyim sektoriindeki asil biiylime yaratici yapisal doniigiimiin 1980’lerin
basinda degil, ayni1 dénemin ortalarinda izlenilen makroekonomik politikalara
sektoriin gdstermis oldugu tepki neticesinde meydana geldigi anlasilmaktadar.

1990-1998 déneminde dokuma-giyim sektoriindeki yapisal doniisiimiin e-
konomide yarattig1 biiylime etkisinin bir dnceki déneme gore diistiigii ve %7.5
seviyesine geriledigi goriilmektedir. Sektrdeki bu yapisal déniigiimiin ihracat
talebi ve nihai mallarda ithal ikamesi yolu ile iiretim artisina yol agtifi ve
ekonomide ara girdi kullamiminda ithal rekabeti yarattig1 ve bu nedenle top-
lamda %19.3 seviyesinde iiretim kaybma neden oldugu ifade edilebilir. Bu
dénemde yasanan bir dier gelisme ise, dokuma-giyim sekt6riindeki yapisal
doniisiimiin tarim-madencilik sektériinde iiretim kayiplarina neden olmasidir.
Dokuma-giyim sektoriiniin kullandig: girdilerin biiyiik 6lciide ithal ediliyor
olmasi nedeniyle, tarim sektorii artan ithal girdi rekabeti ile karsi karsiya kal-
makta ve tretim seviyesi diismektedir.
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Tablo 3c. Dokuma ve Giyim Sektoriinde Hicbir Degisme Olmadiginda
Ortaya Cikan Uretim Kayip (-) ve Kazanclar (+) (%)

Nihai
mallarda Ara
ithal mallarda Leontief
ikamest ithal teknolajik Toplam
Sektorier Nihai ihracat (veya ikamesi  degisim Degisiklik
-talep rekabeti) {veya
rekabeti)
1973-1985
I. Tarim ve madencilik _ _ - + + +2.4
2. Gida, icki, tiitiin _ _ _ + _ -0.8
3. Dokuma ve giyim — _ _ + -893
4. Metal ana sanayi _ - _ _ + - 1.7
5 Elektrikli makinalar _ _ _ _ _ -0.1
6.Diger imalat _ _ _ N _ -3.2
7. Hizmetler _ _ _ + _ -1.9
TOPLAM -1.8 -237 -21.4 +49.8 +30.2 -6.3
1985-1990
I. Tarim ve madencilik _ _ _ _ _ -4.1
2. Gida, icki, tiitiin _ _ - _ + -38
3. Dokuma ve giyim _ _ _ + _ -95.9
4, Metal ana sanayi _ _ _ . + -1.5
5.Elekirikli makinalar _ _ - _ + - 0.5
6.Diger imalat _ _ - _ + -1.6
7. Hizmetler _ _ _ _ _ -3.6
TOPLAM - 6.2 -47.0 -36.5 -10.2 -7.9 - 8.8
1990-1998
[. Tarim ve madencilik + _ _ + + +43.3
2. Gada, icki, tiitiin + _ _ -+ + + 4.9
3. Dokuma ve giyim + _ _ + - -97.8
4. Metal ana sanayi + _ _ + + -0.3
5.Elektrikli makinalar + _ - + _ -0.1
6.Diger imalat + _ _ + - - 1.6
7. Hizmetler + - _ + 4 + 2.6
TOPLAM - 251 -29.3 -294 +19.3 + 284.1 - 7.5

Kaynak: Yazarlarin Hesaplamalar1.
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Tablo 3d . Elektrikli Makinalar Sanayi Sektoriinde Hicbir Degisme Olma-
diginda Ortaya Cikan Uretim Kayip (-) ve Kazanclar (+) (%)

Nihai
mallarda Ara
ithal mallarda  ILeontief
ikamesi ithal teknolojik Toplam
Sektbrler Nihai  ihracat (veya ikamesi  de@igim Degisiklik
talep rekabeti) (veya
rekabeti)
1973-1985
L. Tarim ve madencilik _ _ + _ + -04
2. Gida, i¢ky, tiitiin _ » + _ + -0.1
3. Dokuma ve giyim " - + " + -0.1
4. Metal ana sanayi _ - + _ + -5.3
5.Elektrikli makinalar _ _ + - - -96.9
6.Diger imalat - _ + _ + -1.3
7. Hizmetler — _ + _ + - 0.7
TOPLAM -5.5 -1.9 +20.1 -119.4 + 30.9 -4,5
1985-1990
1. Tarim ve madencilik -+ - _ + _ -0.%
2. Gada, icki, tiitiin + _ _ + _ - 0.0
3. Dokuma ve giyim + _ _ + _ -0.0
4. Metal ana sanayi + _ _ 4+ _ ~-134
5.Elektrikli makinalar + " _ + - -70.1
6.Diger imalat + _ _ + _ - 0.1
7. Hizmetler + _ _ + - -0.2
TOPLAM + 2.1 -11.1 - 409.2 +43.4 -12.8 -1.4
1990-1998
1. Tarim ve madencilik - _ + + + - (.4
2. (nda, icki, tiitiin _ _ + + + -0.1
3. Dokuma ve giyim _ _ + + - -0.3
4. Metal ana sanayi _ _ + + + + 65.3
5.Elektrikli makinalar _ _ + + _ -95.0
6.Difer imalat _ _ + 4 + - 0.8
7. Hizmetler _ _ + + + -0.3
TOPLAM -353 - 10.4 +23.4 + 6.6 +414.9 -11.6

Kaynak: Yazarlarin Hesaplamalar.

Elektrikli Makina Sanayi

Tiirkiye ekonomisinde gelencksel ihracat¢: olma 6zelligi gostermeyen bu
sektdr, son yilarda 6nemli déniisiimler gegirmistir. Sadece bu sektériin 1973-
1985 doneminde gegirmis oldugu yapisal déniisiim ekonomi genelinde %4.5
seviyesinde bir Uretim artigi yaratirken, 1990-1998 déneminde gerceklesen
yapisal doniisim %11.6 seviyesinde iiretim artis1 yaratmaktadir. 1973-1985
donemi igindeki doniisiim bu sektériin {iretiminin %96.9 oraninda artmasina
neden olurken, diger sektdrlerin iiretimi tizerine olumlu yonde, 6nemli bir etki
yaratmarrugtir. Elektrikli makina sektériinde bu dénemdeki déniigiim ekonomi
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genelinde nihai mal talebinde ithal rekabeti ortaya ¢ikarirken, ara girdi kulla-
niminda ithal ikamesi yaratilarak 9%119,4 seviyesinde tiretim artis1 saglanma-
sina neden olunmustur.

Tablo 3d’den de gériilebilecedi gibi, 1985-1990 doénemindeki makroeko-
nomik politikalarin yarattif1 sektérel doniisiimiin ekonomide meydana getir-
digi ekonomik biiylimenin bir 6nceki doneme gore oldukca diisiik seviyelerde
gerceklesgtigi goriilmektedir. Ancak sektorel doniisiim ile metal ana sanayinde
%13.4’liik iiretim artis1 oldugu goriillmektedir. Elektrikli makina imalat sana-
yindeki déniisim sonucunda ihracata yonelik iiretimde %11.1 seviyesinde bir
artis gerceklesmistir. Bu doniisiim nihai mallarda biiyiik ol¢iide ithal ikamesi
yaratirken, ara girdi kullaniminda ileri boyutlarda olmasa da, ithal rekabeti
yaratmustir. Bu arada, bu doneme iliskin ortaya ¢ikan en 6nemli gelisme elekt-
rikli makina imalat sanayindek: degisimin neden oldugu ithal ikamesidir.

Sektordeki yapisal degisimin 1990-1998 déneminde ckonomide yarattii
biliyiime %11.6 seviyelerindedir. Bu doniisiim basta nihai talep yapisinda, ar-
dindan ihracat yolu ile ekonomik biiyiime {izerinde olumlu bir etki yaratirken,
nihai mal ve ara girdi ithalatinda ortaya ¢ikan ithal rekabeti yiiziinden iiretim
kayiplarina neden olunmustur. Elektrikli makinalar sanayinde goriilen yapisal
geligsmeler metal ana sanayi liretimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun
nedeni, elektrikli makinalar sektériiniin girdi kullanim oraninda ortaya ¢ikan
diisiislerin neden oldugu ara girdi talebi ile yine bu sektériin metal ana sanayi-
nin iiretebildigi girdilerin ithalat rekabeti ile kars: karsiya kaliyor olmasidir.

3.4. Secilmis Sektorler Uzerine Son Séz

Secilmis sektorlere yonelik olarak yukarnda yaptigimiz detayli inceleme-
lerden sonra, bu sektorlere yo6nelik ortaya cikan birtakim genel ozellikleri
toplu olarak gézden gecirmekte fayda bulmaktayiz. Tablo 3’den elde edilen
sonuglardan yararlanilarak olusturulan Tablo 4’te secilmis sektorlerin her
birinde ortaya c¢ikan yapisal donisimlerin ekonomide yarattifi biiyliimenin
boyutlar toplu olarak gériillmektedir. Tablo 4’e gore tarim-madencilik sekto-
riinde ortaya cikan yapisal doniisiimlerin ekonomide yarattigi liretim artist son
donemde diismektedir. Sektordeki bu dontisiimlerin ek iiretim yaratici 6zelligi
kaybolmustur. Bu durumun tarim-madencilik sektoriiniin Tiirkiye ekonomi-
sindeki konumu 1le ilgist bulundugunu diigiinmekteyiz. Herseyden 6nce tarim-
madencilik sektoriintin diger sektorlere girdi saglayic1 6zelligi bulunmaktadir
ve bu Ozelligl sebebiyle gecmiste ekonomide Gretim artislarina kaynaklik
etmistir. Ancak son yillarda tarim-madencilik sektoriiniin karst karstya kaldig:
ithal rekabeti sektoriin bu fonksiyonunu yerine getirmesini ve bu yolla iiretim
artiglarina kaynaklik etmesini engellemektedir. Sektoriin tekrar liretim artigla-
rina kaynaklik edebilmesi icin her seyden 6nce diger sektérlerin ithtiyag duy-
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dugu tipte ve kosullarda ara girdi saglayabilecek duruma gelmesi gerekmek-
tedir. Bu hem sektoriin diriin deseni ve hem de fiyat politikast ile ilgili birta-
kim politika degisikliklerini diisiinmeyi gerekli kilmaktadir.

Gida-igi-tiitiin sekt6riiniin maruz kaldig1 gelismelerin de zaman icinde ya-
rattifr biiylime etkisi zayiflamaktadir. Bu sektdér 1980’lerin ilk yillarinda ihra-
catgr bir 6zellik gdstermistir. Sektordeki yapisal degisimler sektérii giderek
daha ¢ok ithal rekabeti ile kars: karsiya birakmaktadir. Sektoriin, bir dlgiide
izlenilen makroekonomik politikalarin sonucu meydana gelen artan ithalat ile
rekabet giictintin arttirilmasi gserekmektedir.

Tablo 4. Secilmis Sektorlerin Donemler itibariyle Uretim Yaratma

Kapasiteleri
1973-1985 1985-1990 1990-1998
Tarim ve madencilik 4.7 214 -1.2
Gida, igki, tiitiin 15.0 4.6 39
Dokuma ve giyim 6.3 8.8 7.5
Elektrikli makina imalati 4.5 1.4 11.6

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalar

Tirkiye ekonomisinde dnem arz eden bir diger sektor ise dokuma-giyim
sektoriidiir. Sektdriin makroekonomik politikalardaki degisimler sonucunda
maruz kaldig1 yapisal doéniislimlerin bityiime yaratic etkisi, zaman icinde ¢ok
fazla degisiklik gdstermemekte ve sektér ekonomi icin Snemini hala koru-
maktadir. Yukandaki incelemelerimiz sonucunda, sektériin ihracategi Ozelligi-
nin 6n plana ¢iktig: gériilmiistiir. Ancak son yillarda girdi kullamimu agisindan
dokuma-giyim sekt6riindeki yapisal degisim, basta sektoriin kendi icinde ol-
mak tizere genelde ekonomiyi ithal rekabetine maruz birakmaktadir. Bu du-
rum ekonomide belli Slgiide iiretim kayiplarini beraberinde getirmektedir.
Sektdriin bu haliyle bile yarattig: biiylime diisiiniildiigiinde, dokuma-giyim
sektOriiniin ihtiya¢ duydugu ara girdilerin rekabetci bir sekilde ve istenilen
kalitede iiretilmesinin ekonomide yaratacag: iiretim artislarimin ekonomik
biiylimeye ¢ok daha fazla olumlu etki yaratabilecegini disiinmekteyiz.

Son olarak elektrikli makina imalat sektériinde ortaya cikan degisimlerin
ekonomi iizerinde yarattig1 biiyiime, son dénemde oldukca yiiksek diizeylerde
gergeklesmigtir. Sektoriin bu performansinda ic talebin ve ihracatin Snemli bir
rol oynadig1 goriilmektedir. Ancak sektdr ara girdi kullamm acicindan ithal
rekabeti yaratarak hem sektorel, hem de ekonomi diizeyinde iiretim kayiplar:-
na da kaynaklik etmektedir.
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4. TURKIYE EKONOMISININ iSTIHDAM IMKANLARI

Ttirkiye ekonomisinin karsi karsiya kaldig: bir diger sorun ise ekonominin
istihdam yaratma kapasitesinin diisiikliigli ve issizlik sorunudur. Bu boliimiin
amaci Tiirkiye ekonomisinin sektorel ve ekonomik diizeyde istthdam yaratma
kapasitesini incelemektir. Bunun ardindan istihdama kaynaklik eden faktérle-
rin neler oldugu iizerinde durulacaktir.

Bir ekonomide istidamun iki kaynag bulunmaktadir. Bu ¢alismada bu kay-
naklarin her birinin hem genel ekonomi diizeyinde, hem de sektorel diizeyde
ek istihdam yaratmadaki roliiniin ne oldugu incelenecektir.'® Istihdamin bahsi
gecen kaynaklar: sirasiyla sunlardir:

1. Ekonomik Biiyiime: Bir ekonomideki iiretim teknolojisi veriyken, e-
konominin biiyliyebilmesinin sonucunda mevcut teknolojiyle daha fazla
iretimi ternin edebilmek icin daha fazla iretim faktoriine ihtiyag duyu-
lacaktir. Uretim teknolojisi ile kastedilen bir iiretim siirecinin gercek-
lestirilebilmesi icin gereksinim duyulan emek ile sermaye kullanim o-
ranmidir. Secilen teknoloji uyarinca iiretim ya emek yogun veya sermaye
yogun bir sekilde yapilabilmektedir. Ne tip bir teknolojinin kuilanilaca-
&1 ise bitytik olgtide her iki iiretim faktoriine ait nispi fiyatlara bagh ola-
rak belirlenecektir. Uretim teknolojisi veriyken, liretimde kullanilan e-
mek ve sermaye miktarian arasindaki oran sabit kalmaktadir. Biliylime
ile birlikte, daha fazla tretebilmek icin her iki tiretim faktoriiniin de
kullanim miktari, aralarindaki oran degismeden ayni miktarda artacak-
tir. Bu yolla ortaya cikan istihdama biiyiime kaynakli istihdam demek-
teyiz. Bu yonde bir istihdam kazanci icin ekonominin biiylimesinin te-
min edilmesi gerekmektedir.

2. Emek Odakh Teknolojik Degisme: Baz: durumlarda tiretim diizey1 ve-
rivken ekonominin istihdam imkanlaninda artislarla karsilagilabilir. Bu
artiglarin arkasinda tiretimde kullamilan emek ve sermaye kullanim ora-
mnda emek lehine bir degisme yer alabilir. Bir sekilde emek istihdami-
nmin goreli olarak daha cazip hale gelmesinin bir sonucu olacak bu ge-
lisme sonucunda iiretim siireci daha emek yogun bir siire¢ haline gele-
cektir. Emek lehine olabilecek olan bu gelismeler arasinda, emek mali-
yetlerinin sermayeye gore daha cazip hale gelmesi veya emegin liret-
kenliginin artmas1 goriilebilir. Ozellikle istihdam yaratmaya yonelik
birtakim sosyal politikalar emek istihdamunin cazibesinin artmasina ne-
den olurken, iiretim teknolojisinin de b&ylece emek lehine degismesine

"0 istihdamn kaynaklarinin neler olduguna yonelik yapilacak olan hesaplamalarimiza dayanak
teskil edecek olan hesaplama y6ntemi konusundaki detayli aciklamalar Giingavdi ve
Kiictikgifci (2004)°de bulunabilir,
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imkan tamiyacaktir. Ancak bu tip istihdam yaratmaya yénelik tedbirler
kisa vadede sorunun giderilmesine imkan tanirlar. Azalan verimler ya-
sast uyarinca istihdam orani artan iiretim faktoriiniin verimliligi belli bir
noktaya kadar artarken, bir noktadan sonra azalmaya baslayacak ve
nispi olarak o tiretim faktSriiniin maliyeti orta ve uzun vadede yliksele-
cektir. Bu nedenden &tiirii uzun vadede ekonominin istihdam kapasite-
sinin arttirilabilmesi biiylimenin de temin edilmesiyle miimkiin olacak-
tir. Calismamizda emek-sermaye orani sermaye stokuna ait verilerin
bulunmamas: nedeniyle hesaplanamamus, ancak onun yerine ve aynt a-
maca yonelik olarak emek-hasila orani kullaniimistir. Bu oranla bir bi-
rimlik tiretimde kullanilan emek miktarimin ne oldugu ifade edilmekte-
dir. Emek hasila oranindaki diigiisler emek verimliliginden kaynaklana-
bilecegi gibi, kayt dis1 istihdam nedeniyle resmi rakamlara yansimayan
ancak fiili olarak {iretimde istihdam edilen isgiicliniin hesaplamalarda
yer almamasi nedeniyle olabilir.

Tirkiye ekonomisinin dénemler itibariyle istihdam yaratma kapasitesi ile
kaynaklarini gorebilmek acisindan, yine girdi-ciktr tablolarindaki verilerden
yararlanilacaktir. Inceleme dénemimiz, 6nceki incelemelerimizle paralel ola-
rak 1973-1998 arasim kapsamaktadir. Sektorel diizeyde isgiicii verileri TUTK
Hanehalk: Isgiicti anketlerinden elde edilen verilerden yararlanilarak olustu-
rulmustur. Bu anketlerdeki verilerden yola cikarak, iiciincii bdliimde yapmis
oldugumuz sektorel ayristirmanin aynisini bu béliimde yapamamaktayiz. El-
dek1 istihdam verileri elverdigi Slciide, sektorel ayristirmamiz tarim, maden-
cilik, imalat, enerji ve hizmetler gibi alisilagelmis gruplandirmay: referans
almaktadir. Tablo 5°de sektérel diizeyde ve her bir inceleme dénemi icin he-
saplanmis olan emek-hasila oranlar sunulmaktadir. Bu oranlar incelendiginde
tarim sektoriiniin 1973 yilinda 86.9 olan emek-hasila oranminin 1998 yilina
gelindiginde 32.5 seviyesine geriledigi ve tarimsal iiretimde kullanilan emek
miktarinin zaman igerisinde, agamali bir sekilde azaldig: goriilmektedir. Ben-
zer bir egilim madencilik sektdrii icin de gegerliyken, hizmetler sektoriinde
tam tersi bir egilim géze carpmaktadir. Ancak hizmetler sektoriindeki emek-
hasila oranmnin 1985 sonrasinda hafif bir diisme kaydettigi de goriilmektedir.
Diger sektorlerde de, emek-hasila oranlari zaman icinde diisiis kaydetmistir.
Elde edilen bu sonug, bir élgiide Tiirkiye ekonomisinde geceklesen iiretimin
emek yogunluunda bir azalmanin bir gdstergesi olarak diisiiniilebilir. Bu
durumun {ilke ekonomisinin diinya piyasalarinda kars karsiya kalmus oldugu
rekabet ile iilke iginde izlenilen bir takim makroekonomik politikalarin bir
sonucu olarak kabul edilebilir.
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Tablo 5. Emek-Hasila Oramindaki Degisim

Emek-hasila oranlart (kisi/ milyon TL)

Sektorler 1973 1985 1990 1998
Tarim 86,9 56,4 344 32,5
Maden 31,6 25,4 14,9 9.8
Imalat 9,4 6,3 5,0 4.1
Enerji 20,3 14,0 10,1 9.3
Hizmetler 0,6 19,1 18,8 16,4

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri, cesitli yillar, Ankara: TUIK.

Yukarida agiklandigy gibi bir ekonomide istihdamin iki tiir kaynaginin ol-
dugu diigiiniiimektedir. Calismamizin bu bslkimiinde bu kaynaklarin her biri-
nin etkisinin ne diizeyde gerceklestigi incelenmeye calisilmaktadir. Incele-
melerimizde bu iki kaynaktan sektérel iiretim artis orani (ekonomik biiylime)
ve tiretimin emek-hasila oranindaki degisimin istihdam iizerine yapmuis oldugu
etkiler hesaplanmistir. Ekonomik biiyiimenin istihdam etkisi hesaplanirken,
liretimin emek-sermaye oraninin sabit kaldig: diisiiniilecek ve belli bir emek
sermaye oram gegerliyken 1ki donem arasindaki ekonomik biiyiimenin ortaya
¢ikarttify istihdam seviyesindeki degisim hesaplanmaya calistlacaktir. Bu
hesaplama yapilirken, emek-sermaye oraninin inceleme yapilan dénemin
baslangi¢c seviyesinde sabit kaldig varsayilacaktir. Ote yandan, emek-hasila
oranindaki de8igmenin yaratt1g istihdam artig1 veya azalis: hesaplanirken de,
dénem sonu iiretim seviyesinin gergeklestirilmesi halinde emek-hasila oranin-
daki degigmenin ortaya ¢ikaracag istihdam diizeyinin ne olacag: hesaplana-
caktir. Toplam etki ise bu iki etkinin toplamindan olusacaktir (bkz. Giincavd
ve Kiictikeifci, 2001). Tablo 6’da bu hesaplamalarin sonuglan yer almaktadir.

Dénemler itibariyle Tiirkiye ekonomisinin toplam istihdam yaratma kapa-
sitesine bakildiginda, 1973-1985 doneminde istihdam yaratma kapasitesinin
3,0 oldugu, 1985-1990 déneminde bunun 1,1’e distigi ve 1990-1998 déne-
minde de hafif bir artig ile 1,2 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Ancak
ckonominin toplam istihdam yaratma kapasitesi hic bir zaman 1973-1985
donemindeki seviyeye ulasamarmstir. Tablo 6’min ortaya koydugu bir diger
onemli bulgu ise, ekonomik biiyiimenin istihdam yaratma etkisinde de zaman
icinde bir azalmammn gerceklesmis oldugudur. 1973-1985 déneminde ekono-
mik biiylime, ekonomi ¢apinda 15,5 istihdam yaratma kapasitesine sahipken,
1985-1990 doneminde bu 6,1%e, 1990-1998 déneminde ise 3,5 seviyesine
gerilemigtir. Artik, Tirkiye ekonomisinde biiyiime yaratarak jstihdam yarata-
bilmenin sonuna gelinmistir.” Emek-hasila oranindaki degismelerin de istih-
dam yaratmadig1, aksine istihdamn azalmasina neden oldugu Tablo 6’dan
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elde edilen bir diger bulgudur. Buna gére emek-sermaye oranindaki emek
aleyhine gelisen degisim 1973-1985 déneminde istihdamin 12,5: 1985-1990
déneminde 5,0; 1996-1998 déneminde ise 2,3 degerinde diismesine neden
olmaktadir. Bu bulgu Tiirkiye ekonomisinde ortaya ¢ikan emek-hasila oranin-
daki degismelerin, emek kullanimin: azaltict sekilde gerceklestigini goster-
mektedir. Ancak bu azalmanin zamanla hiz kaybettigi de incelemelerimizden
anlagilmaktadir.. Emek piyasasina iliskin birtakim gelismeler, aksakliklar ve
katiliklar bu tiir gelismenin nedenleri arasinda sayilabilir (Giirsel vd., 2004).

Tablo 6, sektorel diizeyde incelendiginde tarim sektoriiniin istihdam ya-
ratma kapasitesinin son dénemde tiimiiyle ortadan kalkt1g1 goriillmektedir.
Aynt sektér igin bilyiimenin istihdam yaratma diizeyi de zaman i¢inde 6nemli
olgiide azalmustir. Tablo 6’daki diger sektérlerin de istihdam yaratma kapasi-
telerinde diistisler goriildiigii anlasiimaktadir. Dikkate deger bir nokta da,
sektorel diizeyde biiyiimenin istihdam yaratma Kkapasitesinde kaydedilen dii-
suslerdir. Bir yandan sektérlerdeki biiyiimenin istihdam yaratma kapasiteleri
diiserken, diger yandan da iiretim teknolojilerinde emek aleyhine gerceklesen
gelismelerin de etkisiyle sektdrel istihdam kapasitelerinde diisiis kaydedil-
mektedir.
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Tablo 6. Istihdamin Kaynaklan
Istihdaruin kaynaklan (kisi / milyon TL)

Ekonomik biiyiime Emek-hasila oramin- Toplam degisme
daki de@ismeler

1973-1985
Tanm 29,7 -30,3 -(.8
Maden 12.3 -6,2 0,1
Imaiat 5,1 232 1,9
Ener;ji 2.8 0,5 2,3
Hizmetler 10,8 5.5 5,3
Foplam 15,5 -12,5 3.0

1985-1990
Tarim 23,6 -22,0 1.6
Maden 8.8 -10,5 -1,7
Imalat 1,7 -1,2 0,5
Enerji 1,6 -1,2 0.4
Hizmetler 5,2 -3,8 1,4
Toplam 6,1 -5,0 1,1

1990-1998
Tarim 1,9 -1,9 0,0
Maden 2,1 -5,1 -3,0
imalat 1,9 -1,0 0.8
Enerji -0,1 2.4 2,3
Hizmetler 2.8 -0,8 2,0
Toplam 3,5 -2.3 1,2

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari.

5. SONUC

Diinya ekonomisindeki degisimler Tiirkiye ekonomisinde de ¢nemli donii-
stimlerin yapilmasmi zorunlu kilmmstir. Bu zorunjuluklara kosut olarak belir-
lenen ekonomik o6ncelikler ve uygulanan makroekonomik politikalar Tiirkiye
ekonomisinin iiretim yapisinda yasanan doniisiimlerde 6nemli rol oynamuslar-
dir. Bu rol uyarinca, inceleme yaptigimz dénem icinde birtakim sektérler 6ne
¢ikmus, bazi sektdrler ise eski nemini yitirmistir. Ote yandan ekonominin
disa aciklhilig1 sebebiyle, uluslararas: is boliimii bazi sektérlerin iiretim yapila-
rmin bu 15 béliimiine uygun bir sekil alamamasina neden olmustur.

Bu calismada yapnus oldugumuz incelememiz uyarmnca, 1980°1i yillarda
Tiirkiye ekonomisinde birincil 6nceligi olusturan, tiretici sektorlerin déviz
gelirt yaratabilme kapasitesine sahip olabilmeleridir. Bu oncelik uyarinca
gida-igki-tiitiin ve dokuma-giyim gibi sektérler ihracatg: yapilar nedeniyle 6n
plana cikarken, ekonomiye doviz geliri kazandirmalarindan dolayr birgok
makroekonomik politika uygulamalarinda bu sektérler lehine birtakim once-
liklere yer verilmistir. Bu ¢alismarmuzda da gériildiigii gibi, her iki sektor de
1980’11 yillarda belli 6l¢iide ihracatgi dzellik gdstermekte ve sektorel iiretim
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artiglarinda ihracatin payr Snemli seviyelerde seyretmektedir. Ancak son yil-
larda bu sektorlerin ihracatgr 6zelliklerinde bir azalma gozlemlenmekte bir-
likte, elektrikli makina imalat sektdriiniin thracat¢r &zellik kazanmaya basla-
digr goriilmektedir. Ihracatcr sektdrlere yOnelik olarak elde edilen bir 6nemli
bulgu ise, bu sektorlerin ara girdi kullaniminda artan oranda ithal rekabeti ile
kars1 karstya kalmalar: ve bunun sonucunda da artan ithal girdi kullammidar.
Bir 6lgiide bu bulgu bizi, Tiirkiye ekonomisinin nihai mal ihracati icin gerekli
tiretimi ithal ara girdi kullanarak gergeklestirdigi sonucuna ulastirmaktadir.
Bu konu ile iliskili bir diger Snemli konu ise, ekonominin istihdam yaratma
kapasitesinde zaman iginde gtriilen azalmalardir. Dolayisiyla ihracatgi 6zelli-
gi bulunan sektorler de dahil olmak iizere ihracat talebini karsilamaya yonelik
retim artismin kaynakhik teskil edecegi istihdam miktarinin diismiis olmas:
beklenilen bir sonugtur.

Caligmamuzin ikinci béliimiinde, ekonomide hem sektérel diizeyde hem de
ckonomi genelinde istihdam yaratma kapasitesinde Gnemli disiisler goriil-
miistiir. Giiniimiiz Tirkiye ekonomisi lizerine yapilan tartismalarda da ifade
edildigi gibi, yaprus oldugumuz. hesaplamalarinuzdan, ekonomik biiytimenin
istthdam yaratma kapasitesinin oldukg¢a diistigii ve iretim siireclerinin ise
daha az emek talebi yaratacak bir sekilde gelistigi anlasiimaktadir. Tiirkiye
gibi sermaye maliyetinin yiiksek olmasi beklenilen bir ekonomide ortaya ci-
kan bu gelisme her ne kadar bir paradoks gibi gériinse de, emek maliyetlerin
yiiksekligi ve isgiicii piyasalarina yénelik olusacak olasi katiliklar emek talebi
aleyhine olugan bu tercihlerin meydana gelmesinde Snemli rol oynamis olabi-
lir.'"" istihdam yaratabilme kapasitesinin nispi yliksekligi nedeniyle hizmet
sektorti igsizlik ile miicadelede Snemli bir misyon (stlenebilecek bir gérii-
niimdedir. Tiirkiye icin énemli bir sektdr konumunda olan tarim sektoériinde,
giderek daha az emek istihdam edilmekte ve bu sektdrdeki istihdamin ekono-
mik bilyiimeye tepkisinde de 6nemli bir azalma goriilmektedir.

! Tirkiye ekonomisindeki 6neml problemlerden biri de kayit disihiklardir. Hem tiretimde,
hem de istihdamda yaygin bir uygulama olan kayit disilik, bir dlglide kayitli {iretim ve istih-
dam rakamlarinda azalmalara neden olabilmektedir, Bu durumda ise, kayit dis1 istihdamda
artig, kayith istihdamda ise azahs meydana gelecektir. Isgiicii piyasalarina yénelik analiz-
lerde, ¢lciilmesinde zorluklar olmasina ragmen bu kayit dis1 istihdam gergeginin de dikkate
alinmasinda fayda vardir,
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